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1. STUDII

Sectiune in care vor fi publicate numai analize doctrinare beneficiind de o reala tinuta
stiintifica: temeinic documentate jurisprudential, ilustrand ultimele tendinte doctrinare
roméne si straine, redactate intr-o forma adecvata. Mai restransa ca intindere, nu va mai
cuprinde mai mult de patru materiale pe numar.

# 0 IPOTEZA DE SCOALA

Christian ATIAS
prof. Faculté de Droit et de Science Politique d’Aix-Marseille

Sa presupunem ca, intr-o tara exotica , intr-un viitor lipsit de vreun precedent, autoritatile
ar face, pentru invatdmantul dreptului, alegerea mediocritatii.

Fiecare ar trage profit din aceasta. Politicienii si alti consilieri s-ar deda la demagogie
ieftina, acordand catorva grupari de studenti cu vechime ceva de genul ,Fiecaruia o diploma“
sau ,Dreptul la reusita universitara®. Profesorii, prea putin inclinati spre reflectie sau creatie,
ar gasi in universitate o functie, respectiv o consacrare. Incredintandu-le copiii, rudele
studentilor ar crede ca asigurd un viitor linistit copiilor lor. Lucru cert: mediocritatea ar fi
foarte confortabila!

Evident, fiecare ar continua sa laude excelenta stabilimentelor noastre de invatamant
superior. Care ursuz s-ar gasi sa cobeasca?

Magistratii acestei indepartate tari a timpurilor ce nu vor veni, ar afisa un dispret suveran
pentru avocati. Mandrii de formatia lor profesionalda impecabila, s-ar lipsi bucurosi de
ascultarea, respectiv de citirea celor invocate de aparatorii justitiabililor care au prea mult
tendinta de a critica frumosul asezamant jurisdictional. Legea ar conta destul de putin
pentru acesti administratori, exceptand situatia in care ar parea sa dea instructiuni de urmari
ad literam. In ce-i priveste, avocatii s-ar I3muri treptat de inutilitatea ratlonamentulm totdeauna
prea lung de expus, in fata unui tribunal sau a unei curti |ncapab|Ie sa vada in ei decéat
argutie, artificiu sau ticluire: justitia, ca si adevarul, nu este evidentd de la bun inceput?
Acesti avocati nu ar mai crede in virtutile dezbaterii contradictorii desfasurate in fata unui
tert care ar fi incetat s& fie impartial si dezinteresat — din lipsa dorintei de a se informa, din
lipsa de preocupare, din neresimtirea nevoii de a-si exercita puterea.

Facultatile de drept ar deveni puternice organizatii apte sa administreze mase de studenti,
s& completeze mii de formulare, s& controleze la fel de bine deplasarile ca si invataturile si
reflexiile a sute de profesori. Nimeni nu ar avea necuviinta sa vorbeasca despre acest
aspect!

Misiunea lor principald ar fi sa gestioneze penuria de sali si de carti. S-ar gasi un
administrator suficient de neghiob pentru a impune celor mai buni candidati inscrisi la doctorat
sa-si finalizeze teza in mai putin de opt zile, iar profesorii s-ar supune fara sa obiecteze,
prea ocupati cum ar fi corectarea a sute de lucrari, supravegherea examenelor, dirijarea
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catorva institute. Studentii cei mai buni s-ar invata cu mediocritatea si i-ar interzice sa emita
idei prea originale sau jenante — pentru a beneficia de ceva alocatii. Nici o critica nu s-ar
ridica!

In birourile notarilor, in cabinetele avocatilor, in instante probabil, unii s-ar intreba ce-or fi
putut face noii veniti in timpul anilor lungi de studii; impresionantul polemic al titlurilor
universitare arborate de tinerii lor colaboratori i-ar reduce la tacere. Continutul actelor,
concluziilor, al hotarérilor ar atesta prea vizibil precaritatea formatiei juridice. Justitiabilii,
mai ales cei care ar fi priceput ca dreptatea este de partea lor, s-ar teme de justitie si de
erorile sale, de analizele superficiale si de incetinelile-i inadmisibile urmate de concluzii
precipitate.

Nimeni nu s-a nelinisti si fiecare ar continua sa se felicite public pentru calitatea deciziilor
luate.

Nu este indiferent nici unei societati si nici institutiilor acesteia sa lase sa decada calitatea
juristilor; nu este lipsit de consecinte sa-i inlocuiasca cu administratori avand ambitii
nemasurate, mari inventatori de programe fara viitor si de tratamente sociale iluzorii. S-ar
produce reactii. Acestea vor fi ale cetatenilor deceptionati si nelinistiti, respectiv ale
intreprinderilor; si unii si altii au nevoie de drept, de judecatori, de avocati, de notari...; ar fi
ale intreprinderilor si institutiilor straine care ar profita de inferioritatea vecinilor lor. Exista
lupte care nu este voie sa fie abandonate. .

Céteva decenii mai tarziu, dupa o rasturnare, corectia ar veni fara indoiala. In orele
penibile ale restaurérii, judecati extrem de dure ar fi formulate la adresa generatiei profesorilor
si responsabililor aflati in functie la cotitura secolului: cum putusera sa ingaduie asa ceva?
Pentru a abandona dreptul si apararea acestuia, trebuiau neaparat sa fi avut motive sa
dispere in cauza. Tema perioadei lor ar fi mostenirea rusinoasa a unei guvernari fara suflet
si a unei stiinte meschine, iar succesorii ar fi pusi in situatia de a se elibera cu greutate,
inainte de a reda dreptului sansa: ,, Dupa mine, potopul!“ este strigdtul de adunare al unei
anumite necinsti intelectuale, atunci cand se instaleaza la putere...

(Publicat in D. 2002 Point de vue, 1491)
Traducere dr. Mircea Dan BOCSAN lector, U.B.B. Cluj-Napoca
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/ CONTRIBUTIA BISERICII LA FORMAREA AUTOCONSTIINTEI
CULTURALE EUROPENE

dr. Peter ERDO
profesor, Universitatea “Pazmany Péter” Budapesta
doctor honoris causa al U.B.B. Cluj-Napoca

1. Despre care Europa vorbim?

De la bun inceput Europa constituie o categorie mai mult istorico-culturala decéat
geografica. Acelasi lucru poate fi spus si despre notiunile de Europa Occidentala si Orientala.

Din acest fapt rezulta limpede ca Europa in contextul valorilor nu poate fi considerata
doar ca si o realitate politica, ci si ca o realitate culturald. Cu toate acestea se observa in
ultimii ani o tendinta destul de periculoasa si anume aceea de a folosi cuvantul Europa
pentru a indica Uniunea Europeana ca o realitate politica. In acest mod se reduce bogatul si
anticul sens cultural al acestui frumos cuvant doar la o stransa alianta de state, alianta in
care multe tari europene, de altfel componente ale identitatii istoricesti culturale a Europei,
fie sunt admise cu generozitate fie sunt pur si simplu refuzate. Decizia admiterii lor revine
unor diferite organe ale acestei Uniuni politice si economice, care pare sa se identifice cu
numele Europa.

Valorile umane insa, asa cum este cunoscut, nu provin de la stat si nu se lasa nationalizate
sau limitate de catre un stat. Acestea nu pot fi ingradite de granitele unui stat. O ideologie
statald si un sistem de valori declarate ca oficiale si-au demonstrat ineficacitatea in térile
comuniste. De aceea un cetatean al unei tari ex-comuniste poate fi un pic sceptic atunci
cand aude despre valorile oficiale ale Uniunii Europene.

2. Autoconstiinta culturala, valori si realizarea valorilor — o intrebare morala,
culturala, sociologica si juridica

Valorile umane sunt intr-un raport stréns cu constiinta omului sau — daca se doreste — cu
cunostintele sale despre bine si rau. Autoconstiinta morala e asadar inseparabila de viziunea
asupra lumii. Cu aceasta afirmatie insa intram deja si in domeniul culturii si chiar al religiei.
De aceea un stat nu poate fi originea acestor valori ci trebuie sa caute acesta valori in
inimile membrilor societatii.

Pe de alta parte e un fapt sociologic cunoscut ca constiinta unor valori apartinand majoritatii
unei societati nu inseamna ca comportamentul majoritatii oamenilor acelei societéati respecta
cu adevarat acele valori.

Este un fapt general cunoscut ca statul trebuie sa garanteze cat mai bine posibil binele
public. Ce inseamna insa binele public, ce este bun, din punctul de vedere al individului sau
al societatii, pentru om: toate acestea pot fi decise doar in baza unei viziuni asupra lumii.
De aceea in pofida unei juste neutralitati a statului, Statul si cultura, Statul si religia, pot fi
separate institutional una de alta, raméanand insa adevarat ca Statul e bazat pe societate, al
carei rezultat este. Si tocmai societatea nu poate fi separata de cultura, de o viziune de
ansamblu asupra lumii si de religie sau de religii. Libertatea constiintei si a religiei, desi sunt
cerinte fundamentale in fata unui stat modern, nu inseamna ca toate religiile, toate
perspectivele asupra lumii au aceeasi valoare. Baza libertatii, constiintei si a religiei nu e
ideea ca toate religiile ar fi doar niste convingeri subiective, fiind lipsite in continut de vreun
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adevar obiectiv, cu alte cuvinte fundamentul acestei libertati nu e renuntarea la posibilitatea
adevarului obiectiv, ci chiar contrariul. Toate acestea sunt exprimate in modul cel mai potrivit
in declaratia , Dignitatis humanae*a Consiliului Vaticanului Il cu privire la libertatea religioasa.
Este demnitatea persoanei umane care cere sa se poata cauta liber, si fara nici un fel de
constrangere externd, adevarul obiectiv asupra lui Dumnezeu si asupra drumului pe care,
oamenii care il cinstesc si il servesc, se pot mantui in Christos si a se bucura de El. ,Si toti
oamenii trebuie sa caute adevarul, in mod special in ceea ce priveste Dumnezeu si biserica
Sa, si odata cunoscut sa-I imbratiseze si sa-I pazeasca“.

Posibilitatea juridica fundamentala a pluralismului perspectivelor asupra lumii in statele
moderne, nu e asadar o varietate de lipsa de valori si nici un subiectivism fara limite, dar
posibilitatea pentru persoana umana, dotaté cu inteligenta si libera vointa, de a cauta adevarul
obiectiv despre Dumnezeu si om, binele si raul, intr-un fel care sa corespunda demnitatii
sale. Existenta adevarului obiectiv in aceste chestiuni nu e deci opusul libertatii religioase,
ci chiar singurul sau adevarat fundament.

Daca noi crestinii vorbim despre valori, nu vorbim despre opinii ale majoritatii momentane
care se pot schimba o data cu moda, ci vorbim despre lucruri si nevoi obiective care sunt
adanc inradacinate in ordinea creatiei si a mantuirii.

3. Recunoasterea valorilor morale obiective in societatea europeana si a Uniunii
Europene si nu in ultimul rand problema Cartei drepturilor fundamentale ale
Uniunii Europene

inca din epoca iluminismului au aparut, in diferite tiri europene, constitutii care oglindeau
tipica perspectiva iusnaturalista din epoca asupra lumii si a omului. O asemenea idee de
drept natural era caracterizata in principal de influenta cultural a crestinismului, dar nu era
legata de nici o religie concreta. Din acest punct de vedere dezvoltarea maghiara a fost
diferita. Pana la al ll-lea Razboi Mondial Ungaria nu avea o constitutie scrisa, ci doar legi din
epoci diferite. Prima constitutie scrisa a fost conceputa in 1949, avand deja caracteristicile
unei lumi staliniste. Este de remarcat cd aceasta constitutie e in continuare in vigoare, chiar
daca a suportat anumite modificari importante.

Drepturile fundamentale cuprinse in constitutiile si valorile legate de aceste drepturi au
pierdut gradual, in cursul secolului XX, fundamentul lor care isi gasea originea intr-o viziune
asupra lumii. In acest mod au fost puse tot mai mult la indoiala notiuni cum ar fi apararea
dreptului la viatd, demnitatea umana, casétoria, familia, proprletatea, fratia, respectiv
solidaritatea, ordinea publicd, bunele moravuri. Cand si mai ales de ce trebuie protejata
viata umana cu mijloacele coercitive ale statului? Trebuie sa aparam orice viatd umana mai
mult ca viata anumitor animale? Cine trebuie sa decida asupra acestor probleme? Asemenea
intrebari se ridica tot mai des in zilele noastre demonstrand cresterea distantei intre valorile
protejate de stat prin intermediul legilor si valorile doctrinei iusnaturista a iluminismului si cu
atat mai mult valorile proprii religiei crestine. De aceea un personaj de vaza al bisericii
universale, a constatat ca laicismul, adica ostilitatea Tmpotriva bisericii nu poate sta la
baza noii Europe.

Din istoria Cartei drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene se poate constata ca, in
pofida variantelor textului englez si german, in care se amintea de mostenirea religioasa si
morald, adica spiritual-religioasa si morala a Europei, a avut castig de cauza varianta franceza
care mentiona doar mostenirea spirituala a Europei. Lipseste nu doar orice referire la
crestinism, mentiune absenta si in textele engleze si germane, dar lipseste intru totul
mentionarea lui Dumnezeu sau a religiei in general. Dacéd o asemenea mentiune ar fi necesara
sau ar raspunde cererilor unei astfel de Carte, e o problema cu privire la care exista opinii
diferite si intre arhiepiscopii europeni. Se mai discuta si despre functia pe care aceasta
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Carta va trebui sa o aiba in Uniunea Europeana. Tot mai multi sunt cei ce vad in Carta baza
unei viitoare Constitutii a Uniunii.

Pe de alta parte din continutul Cartei rezulta unele elemente compatibile cu linia de
gandire crestina, spre exemplu demnitatea persoanei umane. Problema este ca notiunea
acestei demnitati provine in istoria ideilor din viziunea biblica a omului creat dupa imaginea
lui Dumnezeu si ca fara acest adevar religios ea poate fi cu greu afirmata si explicata.

De aceea in dezbaterea culturala cu privire la identitatea Europei, si ca entitate politica si
sociald, radacina iudaico-crestina europeana nu poate fi o referire abstracta a unui trecut
expozitiv.

Trebuie observat ca anumite valori apar in Carta intr-o forma foarte subtila si sunt elaborate
pana la cele mai fine detalii. Printre aceasta libertatea cercetarii stiintifice, a activitatii de
afaceri, protejarea proprietatii intelectuale chiar si dreptul la o buna administratie publica.
Acelasi fenomen se observa si in legislatiile celorlalte state europene contemporane. In
anumite tari ex-comuniste se intélneste chiar ombudsman-ul (avocatul poporului) pentru
apararea datelor sau ombudsman-ul pentru drepturile studentilor pe cand alte garantii
elementare a unei convietuiri normale nu sunt inca din punct de vedere juridic atat de bine
elaborate. De aceea anumiti observatori si chiar anumiti cetateni sunt de parere ca tensiunea
evidenta intre normele prea elaborate cu privire la anumite detalii si lacunele elementare cu
privire la recunoasterea apararii juridice a unor valori importante constituie un semn al
decadentei culturale si sociale.

4. Contributia Bisericii

Contributia Biserici catolice si a celorlalte Biserici si comunitati crestine poate fi examinata
sub un aspect dualist. Pe de o parte se poate intreba ce se asteapta statul sau societatea
politica de la Biserica, pe de alta parte se poate cerceta cum intelege biserica propria
sarcina. Cu siguranta exista si anumite puncte comune care pot genera o anumita speranta.

Dupa perioada comunista in care s-a incercat fara sorti de izbanda sa se inlocuiasca
crestinismul cu o ideologie, acum exista un gol moral si cultural care ameninta baza societatii.
In orice tara din regiune exista o ampla dezorientare culturala si morala, exista criminalitate,
coruptie, totul depinzand de acest gol. Uneori chiar si partidele politice si guvernele, structurile
statale cer contributia bisericii pentru a se apéra de bolile societétii. De foarte multe ori
fortele politice au doar o idee vaga despre modul in care Biserica ar putea contribui la
consolidarea bazelor culturale si morale ale societatii. Astfel se intdmpla ca uneori sa se
surprinda o diferenta intre ceea ce fortele politice sau sociale asteapta de la Biserica si ceea
ce Biserica trebuie sau poate sa faca prin menirea ei. Suntem in fata unei provocari, a
laicizarii, fenomen care acum e si mai puternic in regiunea noastra decéat in multe tari
occidentale, chiar daca marea majoritate a poporului e botezata. Criza noastra e una culturala.

loan Paul Il subliniaz& in mod repetat ca Europa nu e doar o realizare economica, ci in
primul rdnd una culturala si spirituald. In acest sens Europa nu mai poate fi privita doar ca
Uniunea Europeand, ca entitate politica. Uniunea Europeana nu poate avea asadar valori
proprii si specifice in mod absolut. Valorile asadar — avand in vedere ca cunoasterea lor e
conditionata de culturd — pot fi doar cele ale culturii ,europene” adica occidentala cu radacini
iudeo-crestine, care cuprinde intreaga Europa, dar si America sau toatda Rusia, Australia si
alte regiuni. Daca speranta noastra izvordste din persoana lui Christos, trebuie s& spunem
ca aceste valori trebuie prezentate in mod universal, pentru ca sunt speranta tuturor oamenilor.
Europa trebuie sa respire si sub aspect cultural cu ,ambii plaméani”. Si forma bizantina a
mostenirii crestine constituie o parte bogata din ceea ce trebuie sa fie recunoscut si protejat
eficient in Uniunea Europeana.
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Daca valorile, chiar prin natura lor, nu pot fi specifice Uniunii Europene se pune intrebarea,
daca si ce caracteristici speciale poate avea Uniunea Europeana in privinta acestor valori.
Acestea pot consta, dupa parerea mea, pe de o parte in formularea acestor valori, pe de alta
parte in protejarea lor juridica. Si acesta este terenul in care crestinii, Conferintele Episcopale,
alte structuri ecleziastice si laici responsabili au datoria lor specifica.

Toata comunitatea Bisericii trebuie sa continue si sa intensifice dialogul cu cultura
popoarelor din Uniunea Europeana. Ariile cele mai importante ale acestui dialog pot fi — in
opinia unui alt reprezentant de seama al Sfantului-Scaun — scolile elementare, liceale, cele
superioare si universitatile catolice si nu in cele din urma dezbateri cu politicieni si alti
reprezentanti ai vietii publice. Federatia Europeana a Universitatilor Catolice (F.U.C.E.) a
organizat spre exemplu ultima sa intélnire la Universitatea Catolica din Budapesta. Tema
era globalizarea si contributia Universitatii Catolice pentru o rezolvare echitabila si etica a
acestei provocari. Specialisti in protectia mediului, in informatica, in drept international,
moralisti europeni si americani au examinat aceasta problema. A devenit clar ca oamenii de
stiinta — pe fondul unei credinte comune — pot studia in deplin consens si cu obiectivitate
amicala chiar si istoria comuna a diferitelor popoare. Astfel am decis sa fondam un institut
pentru cercetarea istoriei noastre comune in orasul Esztergom. Speram ca istoricii polonezi,
slovaci si unguri pot sa scrie impreuna chiar carti despre istoria regiunii. Ar fi ideal daca s-ar
putea introduce carti de istorie de acest fel ca si manuale scolare in liceele acestor tari.
Acelasi lucru ar fi de dorit si in alte tari cum ar fi Anglia si Spania, care ca si membri ai
Uniunii Europene ar putea chiar publica carti comune de istorie. Adevarul de altfel, chiar si
cel istoric, e unul obiectiv dar fortele de cunoastere umane sunt limitate si conditionate si
sub aspectul diverselor culturi si traditii. Astfel un efort comun de acest tip nu e doar un gest
de reconciliere ci pare necesar chiar pentru o cunoastere mai completa a lucrurilor in sine.

Alte exemple pentru modul in care Biserica (ca si comunitate de credinciosi) poate contribui
la acceptarea si la apararea valorilor umane, sunt spre exemplu cercetérile etice asupra
problemelor actuale sau o posibild dar inca destul de modesta colaborare intre juristii crestini
care ar putea sa dea eficienta valorilor fondate in credinta chiar prin intermediul unor solutii
juridice concrete in propriile tari si la nivelul Uniunii.

Una dintre aceste solutii tehnice ar putea fi elaborarea mai precisa a viitoarei constitutii
a Uniunii Europene. Daca religia trebuie sa fie mentionata si pana la ce punct o astfel
mentiune ar putea avea o utilitate practica, nu se poate prevedea. O solutie interesanta a
fost gasita in una din tarile candidate la Uniunea Europeana, in Ungaria, unde in preambulul
Legii IV din 1990 despre libertatea de constiinta, religie si biserica afirma ca comunitéatile
religioase sunt ,forte purtatoare de valori ale societatii”. Legislatorul probabil nu a reflectat la
semnificatia acestei afirmatii in toata profunzimea ei. Dar aceasta fraza e intru totul adevarata:
valorile morale ale unei societati se bazeaza pe o viziune asupra lumii, in general pe o
religie. Uniunea Europeana ca realitate politica nu poate compune din mai multe elemente
o viziune proprie oficiala asupra lumii. Ea trebuie — intr-un mod care rédspunde realitatii
sociale ale popoarelor sale — sa fie din punct de vedere institutional separata de comunitatile
religioase, dar poate face referiri la aceste comunitati in multe chestiuni morale de valori,
poate colabora cu acestea sau sa ia in considerare efectul social al activitatii lor in formarea
unor constiinte.

Contributia cea mai importanta pe care Biserica o poate da formarii autoconstiintei culturale
europene si comunitatii de valori a acestui continent e asadar implinirea misiunii Domnului
inviat pentru a anunta buna veste la toate creaturile.
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% JURISPRUDENTA ORGANELOR CONVENTIEI EUROPENE A

_ DREPTURILOR OMULUI iN CAUZELE PRIVIND PLANGERILE 5
IMPOTRIVA STATELOR DIN EUROPA CENTRALA Sl ORIENTALA,
PANA IN ANUL 2002

Conferentiar universitar doctor Corneliu-Liviu POPESCU
Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti

1. Aderarea statelor din Europa Centrala si Orientala la Statutul Consiliului
Europei

a. La 1 august 2002 (data care va fi avuta in vedere pentru intreaga lucrare), Consiliul
Europei, organizatie internationald interguvernamentala la nivel regional european, era format
din 44 de state.

Dintre acestea, 24 state sunt din Europa Occidentald, si anume: Andora, Austria, Belgia,
Cipru, Danemarca, Elvetia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Islanda, Irlanda, ltalia,
Liechtenstein, Luxembourg, Malta, Olanda, Norvegia, Portugalia, Regatul Unit, San-Marino,
Spania, Suedia si Turcia. Numai 2 state vest-europene, Monaco si Vatican, sunt membre
ale Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (O.S.C.E.), dar nu sunt si membre
ale Consiliului Europei.

b. Din cele 20 de state din Europa Centrala si Orientald (denumire sub care figureaza
statele europene foste comuniste) care au calitatea de membru al Consiliului Europei, 11
sunt din Europa Centrala (indicam in acest mod statele europene foste comuniste care nu
au facut parte din fosta U.R.S.S.) - si anume: Albania, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Cehia,
Croatia, Fosta Republica lugoslava a Macedoniei, Polonia, Roménia, Slovacia, Slovenia si
Ungaria -, iar 9 sunt din Europa Orientala (categorie in care includem statele care au facut
parte din fosta U.R.S.S.) - adica: Armenia, Azerbaidjan, Estonia, Georgia, Letonia, Lituania,
Moldova, Rusia si Ucraina.

Procesul aderarii statelor foste comuniste la Consiliul Europei a inceput la 6 noiembrie
1990, cu Ungaria. El a continuat in anul 1991 cu 2 state - Republica Federativa Ceha si
Slovaca (stat care ulterior si-a incetat existenta) si Polonia -, in anul 1992 cu 1 stat -
Bulgaria -, in anul 1993 cu 6 state - Estonia, Lituania (primele doua state foste componente
ale U.R.S.S. care au devenit membre ale Consiliului Europei), Slovenia, Cehia, Slovacia
(ambele in locul fostei Republici Federative Cehe si Slovace) si Roménia -, in anul 1995 cu
5 state - Letonia, Albania, Moldova, Fosta Republica lugoslava a Macedoniei si Ucraina -, in
anul 1996 cu 2 state - Rusia si Croatia -, in anul 1999 cu 1 stat - Georgia -, in anul 2001 cu
2 state - Armenia si Azerbaidjan - si in anul 2002 cu 1 stat - Bosnia-Hertegovina. In cadrul
fiecarei grupe de state pe ani, ordinea lor este cea cronologica.

* Prezenta lucrare reprezinta o traducere rezumata a Cursului intitulat Droit comparé des droits de
I’homme: situation des pays d’Europe centrale et orientale devant les institutions de contréle de la Convention
européenne des droits de 'homme, predat in limba franceza, in perioada 12 - 16 august 2002, in calitate de
profesor invitat, la Sesiunea de vara 2002 de Drept comparat, ciclul al ll-lea, organizata de Facultatea Interationala
de Drept Comparat din Strasbourg a Asociatiei Internationale de Drept Comparat, in colaborare cu Facultatea
de Drept a Universitétii “Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, in perioada 29 iulie - 17 august 2002, la Cluj-Napoca.
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c. Nici unul dintre aceste state (ca, de altfel, nici un alt stat membru al Consiliului Europei)
nu a formulat vreo rezerva sau declaratie interpretativa la Statutul Consiliului Europei.

d. Dintre statele europene (in sens geo-poalitic, incluzand toate statele foste componente
ale U.R.S.S.), 7 state foste comuniste nu sunt membre ale Consiliului Europei, desi ele
sunt, toate, membre ale O.S.C.E. Este vorba de 1 stat din Europa Centrala - lugoslavia - si
de 6 state din Europa Orientala - Belarus, Kazahstan, Kirghizstan, Tadjikistan, Turkmenistan
si Uzbekistan.

2. Ratificarea Conventiei europene a drepturilor omului si a Protocoalelor sale
de statele din Europa Centrala si Orientala si rezervele si declaratiile formulate

a. O data cu aderarea statelor foste comuniste la Consiliul Europei, semnarea si ratificarea,
de statele care au dobandit calitatea de membru, a Conventiei europene a drepturilor omului
devine o obligatie politica si juridica.

Conventia europeana a drepturilor omului este ratificatd de toate cele 20 de state din
Europa Centrala si Orientala membre ale Consiliului Europei. Procesul a inceput in anul
1992 cu 3 state - Republica Federativa Ceha si Slovaca, Bulgaria si Ungaria - si a continuat
in anul 1993 cu 3 state - Cehia, Slovacia, Polonia -, in 1994 cu 2 state - Romania si Slovenia
-, In 1995 cu 1 stat - Lituania (primul stat din componenta fostei U.R.S.S.) -, in 1996 cu 2
state - Estonia si Albania -, in 1997 cu 5 state - Fosta Republicd lugoslava a Macedoniei,
Letonia, Ucraina, Moldova si Croatia -, in 1998 cu 1 stat - Rusia -, in 1999 cu 1 stat - Georgia
- si in 2002 cu 3 state - Azerbaidjan, Armenia si Bosnia-Hertegovina. In cadrul fiecarei grupe
de state pe ani, ordinea lor este cea cronologica.

b. Cat priveste perioada scursa intre dobandirea statutului de membru al Consiliului
Europei si intrarea in vigoare, pentru statul respectiv, in urma depunerii instrumentului de
ratificare, a Conventiei europene a drepturilor omului, aceasta a fost inferioara a 1 an pentru
5 state - Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Georgia si Roménia -, a fost intre 1 an si 1
an si jumatate pentru 7 state - Albania, Armenia, Azerbaidjan, Fosta Republica lugoslava a
Macedoniei, Polonia, Republica Federativa Ceha si Slovaca si Slovenia -, intre 1 an si
jumatate si 2 ani pentru 2 state - Ungaria si Ucraina -, intre 2 ani si 2 ani si jumatate pentru
4 state - Letonia, Lituania, Moldova si Rusia - si intre 2 ani si jumatate si 3 ani pentru 1 stat
- Estonia. In cadrul fiecarei grupe de state pe ani, ordinea lor este cea alfabetica.

Cea mai scurtd perioada scursa intre aderarea la Consiliul Europei si dobandirea calitatii
de stat parte la Conventia europeand a drepturilor omului este de mai putin de 1 luna (pentru
Georgia), iar cea mai lunga de peste 2 ani si 11 luni (pentru Estonia).

c. Dintre Protocoalele aditionale in vigoare la Conventie (si anume Protocoalele nr. 1, 4,
6 si 7), Protocolul nr. 1 a fost ratificat de toate cele 20 de state din Europa Centrala si
Orientald, aceeasi fiind situatia si pentru Protocolul nr. 4. Protocolul nr. 6 a fost ratificat de
18 state, iar 2 state din Europa Orientala - Armenia si Rusia - doar l-au semnat. Protocolul
nr. 7 a fost ratificat de 19 state, el fiind doar semnat de 1 stat din Europa Centrala - Polonia.

Prin urmare, in reguld generala, toate cele 20 de state foste comuniste sunt parte la
Conventie si la toate cele patru Protocoale aditionale ale sale in vigoare, cu exceptia a 3
state, care inca nu au ratificat (desi au semnat deja) cate unul singur dintre Protocoalele
aditionale.

d. Cét priveste cele doua Protocoale aditionale care nu au intrat inca in vigoare (Protocoalele
nr. 12 si 13), ele sunt deja semnate de majoritatea statelor din Europa Centrala si Orientala.

Astfel, Protocolul nr. 12 este ratificat de 1 stat din Europa Orientala - Georgia - si este
semnat de 13 state, dintre care 8 state din Europa Centrala - Bosnia-Hertegovina, Cehia,
Croatia, Fosta Republica lugoslava a Macedoniei, Roménia, Slovacia, Slovenia si Ungaria -
si 5 state din Europa Orientala - Estonia, Letonia, Moldova, Rusia si Ucraina -, el nefiind
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semnat de 6 state, din care 3 state din Europa Centrala - Albania, Bulgaria si Polonia - si 3
state din Europa Orientald - Armenia, Azerbaidjan si Lituania.

La randul sau, Protocolul nr. 13 este semnat de 15 state, din care 9 state din Europa
Centrala - Bosnia-Hertegovina, Cehia, Croatia, Fosta Republica lugoslava a Macedoniei,
Polonia, Romania, Slovacia, Slovenia si Ungaria - si 6 state din Europa Orientala - Estonia,
Georgia, Letonia, Lituania, Moldova si Ucraina -, el nefiind semnat de 5 state, din care 2
state din Europa Centrala - Albania si Bulgaria - si 3 state din Europa Orientala - Armenia,
Azerbaidjan si Rusia.

e. Sub aspectul rezervelor la aceste tratate (Conventia si Protocoalele sale aditionale),
toate tratatele care au fost ratificate au facut obiectul unor rezerve si/sau declaratii.

Astfel, din cele 20 de state care au ratificat Conventia, 12 state au formulat rezerve sau
rezerve si declaratii, dupa cum urmeaza: 10 state au formulat rezerve, din care 5 state din
Europa Centrala - Cehia, Croatia, Romania, Slovacia si Ungaria - si 5 state din Europa
Orientald - Armenia, Estonia, Lituania, Rusia si Ucraina -, iar 2 state au formulat rezerve si
declaratii, ambele fiind state din Europa Orientald - Azerbaidjan si Moldova. Pentru Protocolul
nr. 1, s-au formulat rezerve, declaratii sau rezerve si declaratii de 9 state, astfel: 3 state au
formulat rezerve, din care 2 state din Europa Centrala - Albania si Fosta Republica lugoslava
a Macedoniei - si 1 stat din Europa Orientala - Letonia -, 3 state au formulat declaratii, din
care 1 stat din Europa Centrala - Romania - si 2 state din Europa Orientala - Azerbaidjan si
Moldova -, si 3 state au formulat si rezerve, si declaratii, si anume 1 stat din Europa Centrala
- Bulgaria - si 2 state din Europa Orientala - Estonia si Georgia. La Protocoalele nr. 4, 6 si 7
exista cate o singuréd declaratie, fiecare din partea Azerbaidjanului, si, in plus, la Protocolul
nr. 6 existd si o comunicare a legislatiei nationale, din partea Ucrainei. Prin urmare, exista
rezerve si/sau declaratii formulate de aproximativ majoritatea statelor parti la Conventie (12
din 20) si la Protocolul nr. 1 (9 din 20), in timp ce Protocoalele nr. 4, 6 si 7 nu au, in total,
decéat 3 declaratii si 1 comunicare a legislatiei nationale aplicabile. Pentru singura ratificare
a protocoalelor aditionale care nu sunt inca in vigoare (ratificarea Protocolului nr. 12 de
Georgia), aceasta s-a facut insotita de o declaratie.

Se observa ca exista doar 3 state, toate din Europa Centrala - Bosnia-Hertegovina,
Polonia si Slovenia - care nu au formulat nici o rezerva si nici o declaratie la nici unul din
tratatele ratificate (cu precizarea ca Polonia nu este parte la toate, ea neratificand Protocolul
nr. 7). Dimpotriva, 1 stat, Azerbaidjan, a formulat declaratii sau rezerve si declaratii la toate
tratatele ratificate (Conventia si Protocoalele nr. 1, 4, 6 si 7).

f. Cu privire la continutul rezervelor si/sau declaratiilor ori comunicérilor, acestea poarta
asupra: art. 4, art. 5, art. 6, art. 8 si art. 10 din Conventie, art. 1, art. 2 si art. 3 din Protocolul
nr. 1, art. 2 din Protocolul nr. 6, precum si art. 1 din Conventie izolat sau impreuna cu
Protocoalele nr. 1, 4, 6, 7 si 12.

Pentru art. 4 (“Interdictia sclaviei si a muncii fortate”) din Conventie, exista o rezerva
formulatd de 1 stat - Moldova -, privind existenta sanctiunilor penale sau contraventionale
cu obligarea la munca, fara caracter privativ de libertate (rezerva a fost limitata in timp, iar
in prezent ea nu mai este in vigoare).

Sub aspectul art. 5 (“Dreptul la libertate si la sigurantd”) din Conventie, singur, respectiv
al art. 5 si art. 6 (“Dreptul la un proces echitabil”) din Conventie, impreuna, pentru sanctiuni
disciplinare militare privative de libertate, au formulat rezerve 9 state, si anume 6 state
pentru prima ipoteza - Armenia, Lituania, Moldova, Roméania, Rusia si Ucraina - si 3 state
pentru cea de-a doua ipoteza - Azerbaidjan, Cehia si Slovacia. Cu privire la art. 5 din Conventie,
cat priveste detentia acuzatului decisd de procuror, exista rezerve formulate de 4 state -
Lituania (rezerva limitata in timp, care in prezent nu mai este in vigoare), Moldova (rezerva
limitata in timp, care in prezent nu mai este in vigoare), Rusia si Ucraina (rezerva limitata in
timp, care in prezent nu mai este in vigoare).



STUDII 17

Din perspectiva art. 6 (“Dreptul la un proces echitabil”) din Conventie, accesul la o instanta
judecatoreasca este obiect de rezerva pentru 1 stat - Ungaria (rezerva retrasa ulterior, ea
nemaifiind in prezent in vigoare) -, pentru chestiunea publicitatii dezbaterilor judiciare au
formulat rezerve 2 state - Croatia si Estonia -, iar sub aspectul dreptului acuzatului la
convocarea si interogarea martorilor a formulat o rezerva 1 stat - Ucraina.

Cu referire la art. 8 (“Dreptul la respectarea vietii private si familiale”) din Conventie,
exista o rezerva relativa la arestarea si perchezitia la domiciliu decise de procuror, formulata
de 1 stat - Ucraina (rezerva limitata in timp, in prezent ea nemaifiind in vigoare).

Relativ la art. 10 (“Libertatea de exprimare”) din Conventie, 1 stat - Azerbaidjan - a depus
0 rezerva pentru crearea de mijloace de presa de straini.

Pentru art. 1 (“Protectia proprietatii’) din Protocolul nr. 1 la Conventie, 1 stat - Bulgaria -
a formulat o rezerva in materia proprietatii strainilor asupra terenurilor, in timp ce pentru
problema restituirii bunurilor confiscate in timpul regimului sovietic exista o rezerva din
partea a 1 stat - Letonia - si o rezerva si o declaratie din partea a 1 stat - Estonia.

Sub aspectul art. 2 (“Dreptul la instruire”), existd declaratii formulate de 4 state -
Azerbaidjan, Bulgaria, Moldova si Roménia - pentru absenta obligatiilor financiare in raport
cu Tnvatamantul religios sau privat, respectiv o rezerva formulata de 1 stat - Fosta Republica
lugoslava a Macedoniei - pentru absenta invatamantului primar privat.

Pentru art. 3 (“Dreptul la alegeri libere”), 1 stat - Albania - a exprimat o rezerva in privinta
ineligibilitatii fostilor comunisti (rezerva limitata in timp, care in prezent nu mai este in
vigoare).

Cu raportare la art. 2 (“Pedeapsa cu moartea in timp de razboi”) din Protocolul nr. 6, 1
stat - Ucraina - a facut o comunicare privind legislatia nationala.

Pentru problema aplicabilitatii dispozitiilor conventionale pe teritorii aflate de facto in
afara jurisdictiei statului, ca urmare a unor conflicte interne, exista declaratii cu referire la
art. 1 (“Obligatia de a respecta drepturile omului”) din Conventie, din partea a 2 state -
Azerbaidjan si Moldova -, cu referire la art. 1 din Conventie raportat la Protocoalele nr. 1, 4,
6 si 7, in fiecare caz din partea a 1 stat - Azerbaidjan -, si cu privire la art. 1 din Conventie
raportat la Protocolul nr. 12, din partea a 1 stat - Georgia.

Precizam ca exista, pentru Protocolul nr. 1 la Conventie, din partea Georgiei, o declaratie,
o rezerva la art. 1 si o rezerva la art. 2, dar acestea au fost accesibile oficial publicului,
nefiind puse oficial la dispozitie de Consiliul Europei pana la sfarsitul perioadei considerate
de prezenta lucrare.

3. Situatia generala a solutiilor pronuntate de organele Conventiei europene a
drepturilor omului in cauzele privind plangerile impotriva statelor din Europa
Centrala si Orientala

a. Avand in vedere mecanismul de protectie a drepturilor omului existent atat inainte, cat
si dupad intrarea in vigoare a Protocolului nr. 11 la Conventia europeand a drepturilor omului,
analiza solutiilor pronuntate, pana la 1 august 2002, in cauzele privind plangerile impotriva
statelor din Europa Centrala si Orientala va avea in vedere nu numai Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, dar si fosta Comisie Europeana a Drepturilor Omului, precum si Comitetul
Ministrilor al Consiliului Europei (atat in rolul sau de organ executional, cat si in fostul sau rol
de organ decizional).

Analiza va avea in vedere, in principiu, numai actele prin care se solutioneaza un litigiu,
dar dupéa faza admisibilitatii, ca si cele privind executarea.

Prin urmare, se exclud din analiza, in primul rand, deciziile asupra admisibilitatii, indiferent
ca sunt pronuntate de fosta Comisie Europeana a Drepturilor Omului sau de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, ca sunt pronuntate inainte sau dupa comunicarea plangerii catre statul
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parat, ca sunt solutii de admisibilitate sau de inadmisibilitate. in al doilea rand, dintre rapoartele
fostei Comisii Europene a Drepturilor Omului, nu le avem in vedere pe cele care constituiau
regula, adica acelea prin care se exprima un aviz in sensul existentei sau absentei violdrii
dispozitiilor conventionale, ipoteza in care procedura continua pentru transarea fondului, fie
in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, fie in fata Comitetului Ministrilor (deoarece vom
analiza actele emise de aceste din urma organe). Dintre actele Curtii Europene a Drepturilor
Omului, nu sunt cercetate (pe langa deciziile asupra admisibilitatii) deciziile fostului comitet
de filtrare.

Rezulta ca studiul poarta asupra: rapoartelor Comisiei Europene a Drepturilor Omului prin
care se finalizeaza procedura (prin radiere de pe rol); tuturor hotararilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului (inclusiv cele nedefinitive pronuntate de o camera); tuturor rezolutulor (de
fond si executionale, inclusiv cele interimare) ale Comitetului Ministrilor.

b. Dintre cele 20 de state din Europa Centrala si Orientala care sunt parti la Conventia
europeana a drepturilor omului, 15 au facut obiectul unor asemenea acte pronuntate de
organele de control de la Strasbourg, adica 9 state din Europa Centrala - Bulgaria, Cehia,
Croatia, Fosta Republica lugoslava a Macedoniei, Polonia, Roménia, Slovacia, Slovenia si
Ungaria - si 6 state din Europa Centrala - Estonia, Letonia, Lituania, Moldova, Rusia si
Ucraina. Nu au facut (inca) obiectul unor asemenea rapoarte, hotarari sau rezolutii 5 state
din care 2 state din Europa Centrala - Albania si Bosnia-Hertegovina - si 3 state din Europa
Orientala - Armenia, Azerbaidjan si Georgia.

Detaliat, pentru rapoartele Comisiei Europene a Drepturilor Omului, hotarérile Curtii
Europene a Drepturilor Omului si rezolutiile Comitetului Ministrilor, situatia se prezinta astfel
(in ordine descrescatoare): pentru Europa Centrala: Polonia - 69 acte (2 rapoarte, 62 hotarari,
5 rezolutii); Slovacia - 31 acte (1 raport, 20 hotarari, 10 rezolutii); Roménia - 23 acte (1
raport, 20 hotarari, 2 rezolutii); Bulgaria - 22 acte (3 rapoarte, 12 hotarari, 7 rezolutii); Ungaria
- 14 acte (3 rapoarte, 6 hotarari, 5 rezolutii); Croatia - 11 acte (11 hotarari); Cehia - 7 acte (7
hotarari); Slovenia - 4 acte (4 hotaréari); Fosta Republlca lugoslava a Macedoniei - 1 act (1
hotarare); pentru Europa Orientald (unde existd numai hotarari, iar nu si rapoarte sau rezolutii):
Lituania - 12 hotarari; Estonia, Letonia, Rusia si Ucraina - cate 2 hotaréri fiecare; Moldova -
1 hotarare. Evident, numarul actelor existente pentru fiecare stat depinde nu numai de situatia
respectarii drepturilor omului, de proportia rezolvarii violarilor la nivel intern si de gradul de
adresabilitate a victimelor catre mecanismul european, dar, la un nivel semnificativ, si de
data la care statul a devenit parte la acest mecanism international regional de garantare a
drepturilor omului.

In total, exista 203 acte pronuntate de organele de la Strasbourg (adica 10 rapoarte ale
Comisiei Europene a Drepturilor Omului, 164 de hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului si 29 de rezolutii ale Comitetului Ministrilor). Pentru Europa Centrald este vorba de
182 de acte (10 rapoarte, 143 hotarari, 29 rezolutii), iar pentru Europa Orientala de 21 acte
(toate hotarari).

c. Aceste acte ale organelor de la Strasbourg sunt:

c.1. Rapoartele Comisiei Europene a Drepturilor Omului (cu precizarea ca indicarea
urmatoarelor articole din Conventie are urmatoarea semnificatie: fostul art. 28 - rezolvarea
pe cale amiabila a cauzei; fostul art. 30 - radierea cauzei de pe rol ca urmare a desistarii sau
decesului reclamantului), in cauzele impotriva:

- Bulgaria (3): M.M. - art. 28 (9.7.1997); Asociatia crestind a Martorilor lui lehova - art.

28 (9.3.1998); Oficiul Muftiului sef si Syu/e/man art. 30 (17.9.1998);

- Polonia (2): Sawicki - art. 28 (141 1997); Siemienska-Kledzik - art. 30 (27.10.1998);

- Romaénia (1): Gafencu - art. 30 (1.3.1999);

- Slovacia (1): Samkova - art. 28 (15.1.1997);

- Ungaria (3): DI. T.K. si Dna. T.K. - art. 28 (9.12.1997); J.N. - art. 28 (21.1.1998);

Nemeth - art. 28 (4.3. 1999)
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c.2. Hotarérile Curtii Europene a Drepturilor Omului (cu precizarea ca indicarea
urmatoarelor articole din Conventie are urméatoarea semnificatie: art. 37 - radiere de pe rol ca
urmare a desistarii sau decesului reclamantului; art. 39 - rezolvarea pe cale amiabila a
cauzei; art. 41 - solutie privind satisfactia echitabild; “fond” - solutie pe fond, cu aménarea
rezolvarii chestiunii satisfactiei echitabile; absenta oricarei indicatii speciale - solutie pe
fond), in cauzele impotriva:

- state din Europa Centrala:

- Bulgaria (12): Loukanov (20.3.1997); Assenov si altii (28.10.1998); Nikolova (25.3.1999);
Velikova (18.5.2000); Varbanov (5.10.2000); Hassan si Tchaouch (26.10.2000); Stefanov
- art. 39 (3.5.2001); llijkov (26.7.2001); Stankov si Organizatia macedoneand llinden
(2.10.2001); Anguelova (13.6.2002); Al-Nashif (20.6.2002); M.S. - art. 39 (4.7.2002);

- Cehia (7): Spacek S.R.O. (9.11.1999); Krcmar si altii (3.3.2000); Punzelt (25.4.2000);
Cesky (6.6.2000); Barfuss (31.7.2000); Malhous (12.7.2001); Kuchar si Stis - art. 39
(18.12.2001);

- Croatia (11): Rajak (28.6.2001); Trunli (28.6.2001); Horvat (26.7.2001); Cerin
(15.11.2001); Futterer (20.12.2001); Mikulic (7.2.2002); Kutic (1.3.2002); Majstorovic -
art. 39 (6.6.2002); Delic (27.6.2002); Rados si altii - art. 39 hotarare partiala (4.7.2002);
Rajcevic (23.7.2002);

- Fosta Republica lugoslava a Macedoniei (1): Solakov (31.10.2001);

- Polonia (62): Proszsak (16.12.1997); Belziuk (25.3.1998); Styranowski (30.10.1998);
Podbielski(30.10.1998); Janowski (21.1.1999); Musial (25.3.1999); Humen (15.10.1999);
Gladkowski - art. 37 (14.3.2000); Baranowski (28.3.2000); Witold Litwa (4.4.2000);
Dewicka (4.4.2000); Wojcik - art. 37 (23.5.2000); Mikulski - art. 39 (6.6.2000); Niedbala
(4.7.2000); Trazaska (11.7.2000); Kazimierczak - art. 37 (27.7.2000); Wojnowicz
(21.9.2000); Chojak - art. 37 (12.10.2000); Wioch (19.10.2000); Sobczyk (26.10.2000);
Kudla (26.10.2000); Malinowska (14.12.2000); Jeznach - art. 37 (14.12.2000); Kliniecki
- art. 39 (21.12.2000); Jablonski (21.12.2000); Wasilewski (21.12.2000); Kawka
(9.1.2001); Szeloch (22.2.2001); Kurzac (22.2.2001); C. (3.5.2001); Kreuz (9.6.2001);
Zwierzynski - fond si partial art. 41 (19.6.2001); Pogorzelec (17.7.2001); Jedamski
(26.7.2001); Kreps (26.7.2001); llowiecki (4.10.2001); Potocka si altii (4.10.2001); Bejer
(4.10.2001); Werner(15.11.2001); Olstowski (15.11.2001); Iwanczuk (15.11.2001); Palys
- art. 39 (11.12.2001); Parcinski (18.12.2001); R.D. (18.12.2001); Gorzelik si altii
(20.12.2001); Zawadzki (20.12.2001); Z.R. - art. 39 (15.1.2002); Maczynski (15.1.2002);
Gaweda (14.3.2002); Klamecki (28.3.2002); Goc (16.4.2002); Szarapo (23.5.2002);
Gronus (28.5.2002); Wierzbicki (18.6.2002); Uthke (18.6.2002); H.D. - art. 39 (20.6.2002);
Berlinski (20.6.2002); Migon (25.6.2002); Eryk Kawka (27.6.2002); Zwierzynski - art.
41 (2.7.2002); Halka si altii (2.7.2002); Dacewicz (2.7.2002);

- Romania (20): Vasilescu (22.5.1998); Petra (23.9.1998); Dalban (28.9.1999);
Brumarescu - fond (28.10.1999); Ignaccolo-Zenide (25.1.2000); Rotaru (4.5.2000);
Constantinescu (27.6.2000); Brumarescu - art. 41 (23.1.2001, rectificare 11.5.2001);
Demetriu - art. 37 (19.3.2002); Anghelescu (9.4.2002); Vasiliu (21.5.2002); Hodos si
altii (21.5.2002); Surpdceanu (21.5.2002); Budescu si Petrescu (2.7.2002, rectificare
9.7.2002); Cretu (9.7.2002); Falcoianu si altii (9.7.2002); Basacopol (9.7.2002);
Béldnescu (9.7.2002); Ciobanu (16.7.2002); Oprea si altii (16.7.2002);

- Slovacia (20): Lauko (2.9.1998); Kadubec (2.9.1998); Matter (5.7.1999); Bohunicky -
art. 39 (13.9.1999); J.K. - art. 39 (21.3.2000); I.S. (4.4.2000); Gaulieder - art. 39
(18.5.2000); Degro - art. 39 (6.7.2000); Jori (9.11.2000); Vodenicarov (21.12.2000);
Stanciak (12.4.2001); Maronek (19.4.2001); Banosova - art. 39 (19.4.2001); Capcikova
- art. 39 (19.4.2001); Remsikova - art. 39 (17.5.2001); Feldek (12.7.2001); Nemec si
altii (15.11.2001); Gajdusek (18.12.2001); Komanicky (6.4.2002); J.K. - art. 39
(23.7.2002);
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Slovenia (4): Majaric (8.2.2000); Rehbock (28.11.2000); Trickovic (12.6.2001); Belinger
- art. 39 (13.6.2002);

Ungaria (6): Rekveényi (20.5.1999); Apeh Uldozotteinek Szovetsege si altii (5.10.2000);
Magyar (11.1.2001); Dallos (1.3.2001); Yang Chun Jin alias Yang Xiaolin - art. 37
(8.3.2001); Erdos (9.4.2002);

state din Europa Orientala:

Estonia (2): Slavborodski - art. 39 (12.9.2000); Tammer (6.2.2001);

Letonia (2): Kulakova - art. 39 (18.10.2001); Podkolzina (9.4.2002);

- Lituania (12): Raiselis - art. 39 (29.2.2000); Jecius (31.7.2000); Grauslys (10.10.2000);
Grauzinis (10.10.2000); Daktaras (10.10.2000); Valasinas (24.7.2001); Slezevicius
(18.11.2001); Sipavicius (21.2.2002); Puzinas (14.3.2002); Stasaitis (21.3.2002);
Butkevicius (26.3.2002); Birutis si altii (28.3.2002);

- Moldova (1): Mitropolia Basarabiei si altii (13.12.2001);

- Rusia (2): Burdov (7.5.2002); Kalashnikov (15.7.2002);

- Ucraina (2): Kaysin si altii - art. 39 (3.5.2001); Sovtransauto Holding (25.7.2002);

c.3. Rezolutiile Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei (cu precizarea ca
indicarea urmatoarelor articole din Conventie are urméatoarea semnificatie: art. 32 fond -
solutie pe fond; art. 32 executare - executare in urma solutionarii cauzei de Comitetul
Ministrilor; fostul art. 54 sau actualul art. 46 - executare in urma solutionarii cauzei de
Curte), in cauzele Tmpotriva:

- Bulgaria (7): Kovachev - art. 32 fond (11.6.1998); Lukanov - art. 54 (10.7.1998); Nankov

- art. 32 fond (12.11.1998); Dimova - art. 32 fond (9.6.1999); Mironov - art. 32 fond
(9.6.1999); Assenov si altii - art. 46 (2.10.2000); Nikolova - art. 46 (2.10.2000);

- Polonia (5): Gibas - art. 32 fond (15.5.1997); Ciepluch - art. 32 fond (12.12.1998);
Jastrzebski - art. 32 fond (18.1.1999); Owczarzak - art. 32 fond (15.4.1999); Mikulski -
art. 46 (2.10.2000);

- Romaénia (2): C.C.M.C. - art. 32 fond (15.4.1999); Vasilescu - art. 54 (8.10.1999);

- Slovacia (10): Preloznik - art. 32 fond (11.6.1998); Savic - art. 32 fond (18.1.1999);
P.S. - art. 32 fond (9.6.1999); Kadubec - art. 46 (8.10.1999); Lauko - art. 46 (8.10.1999);
Preloznik - art. 32 executare (8.10.1999); Bohunicky - art. 46 (3.12.1999); P.S. - art. 32
executare (24.7.2000); I.S. - art. 46 (2.10.2000); J.K. - art. 46 (2.10.2000);

- Ungaria (5): Sdrkézy - art. 32 fond (29.10.1997); Sdrkézy - art. 32 executare (10.7.1998);
Adelmanné Kertész - art. 32 fond (18.1.1999); P.M. - art. 32 fond (15.4.1999); Adelmanné
Kertész - art. 32 executare (3.12.1999);

d. Sub aspectul solutiilor, exista 133 condamnari (incluzénd si actele prin care se constata
macar o violare a Conventiei, chiar daca pentru alte capete de cerere solutia a fost
constatarea absentei violarii Conventiei), 16 achitari (totale), 41 radieri de pe rol si 13 acte
executionale.

in privinta celor 133 condamnari, existd 131 condamnari pe fond - din care 117 prin
hotaréari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului (44 Polonia, 18 Roméania, 12 Slovacia, cate
10 Bulgaria si Lituania, 8 Croatia, 5 Cehia, 3 Ungaria, cate 2 Rusia si Slovenia, cate 1
Letonia, Moldova si Ucraina, total 13 state) si 14 prin rezolutii ale Comitetului Ministrilor (4
Bulgaria, cate 3 Polonia, Slovacia si Ungaria, 1 Romania, total 5 state) - si 2 condamnari pe
terenul satisfactiei echitabile - ambele prin hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului
(cate 1 Polonia si Romania, total 2 state).

Au fost pronuntate 16 achitari - din care 15 prin hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului (7 Polonia, 2 Ungaria, cate 1 Cehia, Croatia, Estonia, Fosta Republica lugoslava a
Macedoniei, Lituania si Slovenia, total 8 state) si 1 prin rezolutie a Comitetului Ministrilor
(Polonia).

Un numar de 41 de cauze s-au finalizat prin radiere de pe rol, 31 prin rezolvare amiabila
- din care 7 prin rapoarte ale Comisiei Europene a Drepturilor Omului (3 Ungaria, 2 Bulgaria,
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cate 1 Polonia si Slovacia, total 4 state), 23 prin hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului (8 Slovacia, 5 Polonia, cate 2 Bulgaria si Croatia, cate 1 Cehia, Estonia, Letonia,
Lituania, Slovenia si Ucraina, total 10 state) si 1 prin rezolutie a Comitetului Ministrilor sub
aspectul satisfactiei echitabile (Ungaria) -, iar 10 in urma desistérii sau decesului reclamantului
- 3 prin rapoarte ale Comisiei Europene a Drepturilor Omului (cate 1 Bulgaria, Polonia, Romania,
total 3 state) si 7 prin hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului (5 Polonia, céate 1
Romania si Ungaria, total 3 state).

In sfarsit, regasim 13 acte executionale ale Comitetului Ministrilor - din care 3 rezolutii
privind executarea rezolutiilor Comitetului Ministrilor (2 Slovacia, 1 Ungaria, total 2 state) si
10 rezolutii pentru executarea hotérarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului (5 Slovacia, 3
Bulgaria si cate 1 Polonia si Romania, total 4 state).

e. Facand o analiza pentru fiecare tip de solutie in parte prin raportare la statele in cauza,
retinem in primul rdnd ca, din cele 131 de condamnari pe fond (pronuntate fie de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, fie de Comitetul Ministrilor), 116 vizeaza 8 state din Europa
Centrala (47 Polonia, 19 Romania, 15 Slovacia, 14 Bulgaria, 8 Croatia, 6 Ungaria, 5 Cehia,
2 Slovenia) si 15 condamnatri privesc 5 state din Europa Orientala (10 Lituania, 2 Rusia, cate
1 Letonia, Moldova si Ucraina). Distinct, ca urmare a solutiondrii separate a fondului si a
satisfactiei echitabile, exista si 2 condamnari numai sub aspectul satisfactiei echitabile,
care vizeaza 2 state din Europa Centrala (cate 1 Polonia si Romania).

Sub aspectul celor 16 achitari (indiferent de cine au fost pronuntate), de 14 au beneficiat
6 state din Europa Centrala (8 Polonia, 2 Ungaria, cate 1 Cehia, Croatia, Fosta Republica
lugoslava a Macedoniei si Slovenia), iar 2 vizeaza 2 state din Europa Orientala (cate 1
Estonia si Lituania).

Rezolvarea amiabila a cauzei, cu consecinta radierii ei de pe rol, in faza analizarii fondului,
s-a realizat (fie in fata Comisiei Europene a Drepturilor Omului, fie in fata Curtii Europene a
Drepturilor Omului) in 30 de cauze, din care 26 in situatia a 7 state din Europa Centrala (9
Slovacia, 6 Polonia, 4 Bulgaria, 3 Ungaria, 2 Croatia, cate 1 Cehia si Slovenia) si 4 in
situatia a 4 state din Europa Orientala (cate 1 Estonia, Letonia, Lituania si Ucraina). De
asemenea, 1 cauza (in care a existat condamnare pe fond) a fost rezolvata amiabil sub
aspectul satisfactiei echitabile, in fata Comitetului Ministrilor (Ungaria).

Radierea de pe rol ca urmare a decesului sau desistarii reclamantului (indiferent de organul
in fata caruia s-a realizat radierea de pe rol) a operat in 10 cauze, toate vizadnd un numar de
4 state din Europa Centrald (6 Polonia, 2 Roménia, cate 1 Bulgaria si Ungaria).

In total, exista 187 de rapoarte ale Comisiei Europene a Drepturilor Omului, hotarari ale
Curtii Europene a Drepturilor Omului si rezolutii ale Comitetului Ministrilor prin care este
vizata solutionarea fondului cauzei (ignorand cele 3 solutii vizand numai chestiunea satisfactiei
echitabile). Dintre acestea, cele mai multe solutii au fost de condamnare (131, adica peste
70%), foarte putine de achitare totala (16, adica putin peste 8,5%) si, de asemenea, foarte
putine cauze au fost rezolvate amiabil intre reclamanti si statele parate (30, adica putin
peste 16%), restul fiind radiate de pe rol ca urmare a desistarii sau decesului reclamantului
(10, adica putin peste 5,3%).

Din perspectiva statelor, din cele 20 de state din Europa Centrala si Orientala, 13 au
suferit deja condamnari (65%), 8 au beneficiat de achitari totale macar o data (40%), iar 11
au reusit sa rezolve macar o cauza in mod amiabil inainte de pronuntarea unei solutii pe
fond (55%).

In topul condamnarilor pe fond conduce detasat Polonia (47, adica peste o treime din
totalul condamnarilor statelor din Europa Centrala si Orientald), urmata la mare distanta
(intre sub jumatate si sub un sfert din acest numar de condamnari) de Roménia (19), Slovacia
(15), Bulgaria (14) si Lituania (10).

Polonia este ins&, ca urmare a numarului mare de cauze solutionate care o privesc, pe
primul loc si la achitari totale (8, adica jumatate din totalul solutiilor de achitare a statelor din
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Europa Centrala si Orientala), celelalte state care au beneficiat de achitari neobtinand decét
1, maximum 2 asemenea solutii favorabile.

In schimb, pe primul loc la numarul cauzelor radiate de pe rol in urma solutionarii amiabile
inainte de rezolvarea fondului (total 30) se afla Slovacia (9, adica aproape o treime din
totalul rezolvarilor amiabile), urmata (ca numar relativ semnificativ de asemenea solutii)
numai de Polonia (6), precum si de un grup de state constituit din Bulgaria (4), Ungaria (3) si
Croatia (2), celelalte state care au rezolvat amiabil cauzele nereusind acest lucru decét o
singura data.

f. Jurisprudenta organelor de la Strasbourg in cauzele privind plangerile impotriva statelor
din Europa Centrala si Orientala a vizat urmatoarele drepturi: libertatile fizice - art. 2 (“Dreptul
la viatd”), art. 3 (“Interdictia torturii”) si art. 5 (“Dreptul la libertate si la sigurantd”) din Conventie;
dreptul la respectarea intimitatii - art. 8 (“Dreptul la respectarea vietii private si familiale”) din
Conventie; libertatile de gandire - art. 9 (“Libertatea de gandire, de constiinta si de religie”) si
art. 10 (“Libertatea de exprimare”) din Conventie; dreptul de proprietate - art. 1 (“Protectia
proprietatii’) din Protocolul nr. 1 la Conventie; drepturile sociale si politice - art. 11 (“Libertatea
de reuniune si de asociere”) din Conventie si art. 3 (“Dreptul la alegeri libere”) din Protocolul
nr. 1 la Conventie; drepturile de procedura - art. 6 (“Dreptul la un proces echitabil”), art. 13
(“Dreptul la o cale efectiva de atac”) si fostul art. 25 (plangeri individuale in fata Comisiei
Europene a Drepturilor Omului) din Conventie; interdictia discriminarii - art. 14 (“Interdictia
discriminarii”) din Conventie.

4. Jurisprudenta organelor de la Strasbourg privind statele din Europa Centrala
si Orientala pe taramul libertatilor fizice - art. 2 (“Dreptul la viata”), art. 3
(“Interdictia torturii”) si art. 5 (“Dreptul la libertate si la siguranta”) din Conventie

a. Pentru violarea dreptului la viata, consacrat de art. 2, pana in prezent un singur stat a
fost condamnat, si anume Bulgaria.

Pe taramul art. 2 din Conventie, prima problema jurisprudentiald este aceea a decesului
unor persoane aflate in stare de detentie in localurile politiei, existdnd dovezi medicale
privind violente in timpul detentiei, deci o prezumtie de raspundere a statului, pe care acesta
nu a reusit sa o rastoarne. Pentru acest aspect, Bulgaria a fost condamnata de Curte de 2
ori (Hotararile Velikova si Anguelova).

O alta chestiune din perspectiva art. 2 este intarzierea acordarii asistentei medicale unui
detinut aflat in sediul politiei, urmata de decesul acestuia. Curtea a condamnat Bulgaria
(Hotararea Anguelova).

Cea de-a treia problema relativa la dreptul la viata vizeaza absenta unei anchete serioase
si efective, in cazul unor plangeri credibile privind violarea art. 2, ceea ce a dus la 2 condamnari
ale Bulgariei (Hotaréarile Velikova si Anguelova).

b. Chestiunea interdictiei relelor tratamente, potrivit art. 3 din Conventie, a format obiectul
mai multor hotaréari ale Curtii sau rezolutii pe fond ale Comitetului Ministrilor. Au fost
condamnate pentru violarea dreptului consacrat de acest text Bulgaria, Lituania, Polonia,
Rusia, Slovenia si Ungaria. Au beneficiat de achitare pe acest teren Bulgaria, Lituania,
Polonia, Slovenia si Ungaria.

Pentru violente politienesti asupra persoanelor aflate in detentie preventiva, unite cu
absenta unei anchete ulterioare serioase pentru identificarea si tragerea la raspundere a
celor vinovati, existd 2 condamnari ale Bulgariei din partea Curtii (Hotaréarile Assenov si altii
si Anguelova).

Cét priveste conditiile de detentie ale persoanelor private de libertate, au fost condamnate
de Curte Rusia o data (Hotararea Kalashnikov) si de Comitetul Ministrilor Ungaria o data
(Rezolutia P.M.), sub acelasi aspect constatdndu-se absenta violarii de Curte cate o data
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pentru Bulgaria (Hotararea Assenov si altii), Lituania (Hotararea Valasinas), Polonia (Hotararea
Kudla) si Slovenia (Hotararea Rehbock) si de Comitetul Ministrilor cate o data pentru Polonia
(Rezolutia Jastrzebski) si Ungaria (Rezolutia Sdrkézy).

Chestiunea modului de efectuare a perchezitiei asupra unui detinut a condus la cate o
condamnare de Curte a Lituaniei (Hotararea Valasinas) si Poloniei (Hotararea /wanczuk).

In sfarsit, in ceea ce priveste modul de efectuare a unei arestari de politie, Curtea a
constatat, cate o data, o violare in cazul Sloveniei (Hotararea Rehbock) si absenta violarii in
cazul Poloniei (Hotararea Berlinski).

c. Dreptul la libertate si la siguranta (art. 5 din Conventie) a generat o bogata jurisprudenta
din partea organelor de control de la Strasbourg. Au fost constatate violari pe acest teren in
cazul Bulgariei, Cehiei, Lituaniei, Poloniei, Rusiei, Slovaciei si Sloveniei. Dimpotriva, nu s-a
retinut existenta vreunei violari in cauze impotriva Bulgariei, Cehiei, Lituaniei si Poloniei.

Din perspectiva art. 5 parag. 1.a si ¢, adica al privarii de libertate pentru executarea unei
condamnari penale sau ca masura procesual penala de preventie, Comitetul Ministrilor a
constatat respectarea dreptului intern si absenta violarii intr-o cauza privind Bulgaria (Rezolutia
Nankov).

Sub aspectul art. 5 parag. 1.c, al privarii de libertate ca masura procesual penala preventiva,
jurisprudenta este bogata. Bulgaria a fost condamnata o data de Curte (Hotararea Loukanov)
pentru detentie intr-un caz in care nu a existat nici o aparenta de infractiune la nivel intern.
De cate o achitare din partea Curtii au beneficiat Bulgaria (Hotararea Assenov si altii) si
Polonia (Hotararea Wioch), retindndu-se existenta banuielilor privind savérsirea de acuzatul
arestat a unor infractiuni, ceea ce justifica detentia acestuia. Privarea de libertate a acuzatului
a fost considerata conventionala de Curte in doua cauze impotriva Lituaniei (Hotararile
Jecius si Grauslys), ca urmare a faptului ca aceasta fusese ordonata de o instanta
judecatoreasca. S-a retinut insa violare intr-unul din cazurile privitoare la Lituania (Hotararea
Jecius), deoarece privarea de libertate a fost facuta fara sa existe vreo punere sub acuzare
in materie penalda. De asemenea, s-a retinut de Curte o violare in cazul Bulgariei, pentru
privare de libertate in absenta unui mandat scris cerut de lege (Hotararea Anguelova), precum
si 4 violari in cazul Lituaniei (Hotararile Jecius, Grauslys, Stasaitis si Butkevicius) si 2
violari in cazul Poloniei (Hotararile Baranowski si Kawka), pentru mentinerea acuzatului in
detentie preventiva dupa expirarea mandatului de arestare.

Pentru art. 5 parag. 1.e, care vizeaza detentia unor categorii de bolnavi sau marginali
sociali, Curtea a condamnat, cate o data, Bulgaria (Hotararea Varbanov), pentru o internare
medicala fara o baza in dreptul intern, respectiv Polonia (Hotararea Witold Litwa), pentru
modul in care s-a efectuat internarea unui alcoolic.

Parag. 3 al art. 5, care contine, in primul rand, garantia speciald, pentru persoana acuzata
in materie penala si care este arestata preventiv, de a fi adusa de indata in fata unui
judecator sau a altui magistrat, a determinat condamnarea de Curte de 2 ori a Bulgariei
(Hotaréarile Assenov si altii si Nikolova) si de 3 ori a Poloniei (Hotéréarile Niedbala, Eryk
Kawka si Dacewicz), pentru privarea de libertate decisa de un procuror, care nu indeplineste
cerintele puse de text pentru un magistrat. Sub acelasi aspect, Lituania a beneficiat de 2
achitari (Hotaréarile Jecius si Grauslys), dar exclusiv ca urmare a faptului ca, la ratificarea
Conventiei, a facut o rezerva expresa cu privire la aceasta chestiune. Problema celeritatii
prezentarii acuzatului arestat in fata unui judecator sau a altui magistrat a fost prezenta
intr-o solutie a Curtii privind Lituania (Hotararea Grauzinis), rezultatul fiind constatarea absentei
violarii dreptului.

Cea de-a doua garantie speciala din art. 5 parag. 3, sub aspectul dreptului inculpatului
arestat de a fi judecat intr-un termen rezonabil, a dus, pentru durata detentiei preventive: la 3
condamnari ale Bulgariei, 2 din partea Curtii (Hotararile Assenov si altii si llijkov) si 1 din partea
Comitetului Ministrilor (Rezolutia Nankov), precum si la 1 achitare a aceluiasi stat din partea
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Comitetului Ministrilor (Rezolutia Mironov); la 3 condamnari ale Cehiei de Curte (Hotaréarile
Punzelt, Cesky si Barfuss); la 2 condamnari ale Lituaniei de Curte (Hotararile Jecius si Stasaitis);
la 9 condamnari ale Poloniei, 8 din ele aplicate de Curte (Hotararile Trazaska, Kudla, Jablonski,
Szeloch, Kreps, llowiecki, Olstowski, Iwanczuk) si 1 de Comitetul Ministrilor (Rezolutia
Ciepluch), dar si la o achitare a aceluiasi stat de Curte (Hotararea Klamecki); la 1 condamnare
a Rusiei de Curte (Hotararea Kalashnikov); la 1 condamnare a Slovaciei de Comitetul Ministrilor
(Rezolutia Savic). Pentru aceeasi garantie speciald, cu referire la dreptul acuzatului arestat de
a fi eliberat pe cautiune, Cehia a beneficiat de o constatare a absentei violarii facute de Curte
(Hotararea Punzell).

Garantia generala al dreptului oricérei persoane detinute, indiferent de motiv, de a i se
verifica legalitatea detentiei de un judecator si, daca este cazul, de a beneficia de un ordin
de eliberare emis de acesta, consacrata de art. 5 parag. 4, a dus la doua condamnari de
Curte ale Bulgariei (Hotararile Varbanov si Al-Nashif), ca urmare a inexistentei accesului la
o instanta judecatoreasca al unei persoane private de libertate. Absenta examinarii de instanta
a plangerilor detinutului a fost consideratd contrara acestui text de Curte in 4 cauze privind
Lituania (Hotéaréarile Jecius, Grauslys, Stasaitis si Butkevicius). Chestiunea garantiilor de
procedura oferite in acest control al legalitatii detentiei a determinat condamnarea de Curte
de 3 ori a Bulgariei (Hotararile Assenov si altii, Nikolova si llijkov), 1 data a Lituaniei (Hotararea
Grauzinis) si de 5 ori a Poloniei (Hotararile Niedbala, Trazaska, Wioch, Kawka si Migon),
precum si 1 datd a Slovaciei de Comitetul Ministrilor (Rezolutia Savic). In sfarsit, durata
acestei proceduri de control a fost considerata contrara Conventiei intr-o cauza privind
Lituania, de Curte, (Hotararea Grauzinis), in 4 privind Polonia, de Curte (Hotararile Musial,
Baranowski, Jablonski si llowiecki), in 2 privind Slovacia, o data de Curte (Hotararea
Vodenicarov) si o data de Comitetul Ministrilor (Rezolutia Savic), precum si in o cauza
privind Slovenia, de Curte (Hotararea Rehbock).

Parag. 5 din art. 5, consacrand dreptul victimei la indemnizare in cazul privarii de libertate
contrare Conventiei, a fost constatat de Curte ca fiind violat de Slovenia intr-o cauza
(Hotararea Rehbock).

5. Jurisprudenta organelor de la Strasbourg privind statele din Europa Centrala
si Orientala pe taramul dreptului la respectarea intimitatii - art. 8 (“Dreptul la
respectarea vietii private si familiale”) din Conventie

a. Dreptul la respectarea vietii private, consacrat de art. 8, a determinat o condamnare a
Romaniei si o achitare a Slovaciei.

Condamnarea Romaniei a rezultat din constatarea de Curte, intr-o cauza, ca ingerinta
realizata de autoritati in exercitarea acestui drept nu era prevazuta de lege (Hotararea Rotaru).
Dimpotriva, Curtea a retinut intr-o cauza impotriva Slovaciei ca ingerinta este conventionala,
adica este prevazuta de lege, urmareste un scop legitim si este necesara intr-o societate
democratica (Hotararea Matter).

b. Dreptul la respectarea vietii familiale, inscris tot in art. 8 din Conventie, a fost violat de
Bulgaria si de Romania.

In cazul Bulgariei, Curtea a constatat o data existenta violarii (Hotararea Al-Nashif), ca
urmare a faptului ca ingerinta in exercitarea lui, operata de autoritati, nu era prevazuta de
lege. Roménia a fost si ea condamnata o datd de Curte, pentru neindeplinirea de stat a
obligatiilor pozitive pe care le impune acest text (Hotararea Ignaccolo-Zenide).

c. Dreptul la respectarea vietii private si familiale, impreuna, in mod nediferentiat, a
determinat o condamnare de Curte a Croatiei (Hotararea Mikulic), ca urmare a neindeplinirii
de stat a obligatiilor pozitive pe care acest text le presupune.
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d. Dreptul la respectarea corespondentei a fost incalcat de Bulgaria, Lituania, Polonia,
Romania, Slovenia si Ungaria si respectat de Ungaria.

Sub aspectul corespondentei detinutilor, Curtea a retinut existenta violarii intr-o cauza
privind Polonia (Hotararea Niedbala), iar Comitetul Ministrilor a statuat absenta violarii intr-o
cauza privind Ungaria (Rezolutia Sarkézy).

Cat priveste corespondenta cu organele Conventiei, in cadrul procedurii europene, au
fost condamnate, pentru deschiderea acesteia, o data Bulgaria, de Comitetul Ministrilor
(Rezolutia Mironov), de 2 ori Lituania, de Curte (Hotarérile Valasinas si Puzinas), o data
Polonia, de Comitetul Ministrilor (Rezolutia Owczarzak), o datda Roménia, de Curte (Hotararea
Petra), o data Slovenia, de Curte (Hotararea Trickovic) si o data Ungaria, de Comitetul
Ministrilor (Rezolutia Sdrkdzy). Dimpotriva, intérzierea in transmiterea acestei corespondente
nu a fost retinuta, de Comitetul Ministrilor, ca o violare a Conventiei intr-o cauza impotriva
Ungariei (Rezolutia Sérkdézy).

6. Jurisprudenta organelor de la Strasbourg privind statele din Europa Centrala
si Orientala pe taramul libertatilor de géndire - art. 9 (“Libertatea de géndire, de
constiinta si de religie”) si art. 10 (“Libertatea de exprimare”) din Conventie

a. Violarea dreptului la libertatea de gandire, de constiinta si de religie, consacrat de art.
9 din Conventie, a determinat condamnarea Bulgariei si a Moldovei.

Ambele state au fost condamnate céte o data de Curte, ca urmare a faptului ca ingerintele
efectuate de autoritéti in exercitarea acestui drept nu au indeplinit cerintele cumulative
inscrise in Conventie. Astfel, in cazul Bulgariei (Hotararea Hassan si Tchaouch) s-a retinut
ca ingerinta nu a fost prevazuta de lege, in timp ce in cazul Moldovei statuarea a vizat faptul
ca ingerinta nu a fost necesara intr-o societate democratica (Hotararea Mitropolia Basarabiei
si altii).

b. Art. 10 din Conventie prevede dreptul la libertatea de exprimare. Organele Conventiei
au retinut violarea lui de Polonia, Roméania si Slovacia, pronuntand in acelasi timp achitari
ale Estoniei, Poloniei, Romaniei si Ungariei.

Conditiile concrete ale unei condamnari penale pentru injurii au fost considerate
conventionale de Curte intr-o cauza privind Polonia (Hotararea Janowski), dar tot conditiile
concrete, de aceasta data ale unei condamnari civile pentru calomnie, au determinat 2
condamnari de Curte ale Slovaciei (Hotararile Maronek si Feldek). In acelasi timp, condamnarea
penald a autorilor pentru fapte savarsite prin presa a fost apreciata conventionala de Curte
intr-o cauza privind Estonia (Hotdrdrea Tammer), aceeasi problema determinénd Curtea,
cat priveste Romania, sa o condamne o data (Hotararea Dalban) si sa o achite o date
(Hotararea Constantinescu). Imposibilitatea aparitiei unui ziar al carui titlu a fost considerat
neconform cu realitatea de autoritatile nationale a reprezentat motivul unei condamnari a
Poloniei de Curte (Hotararea Gaweda). In sfarsit, Comitetul Ministrilor a considerat
conventionald interdictia pusa politistilor de a desfésura activitati politice, intr-un stat recent
iesit dintr-un regim dictatorial, caracterizat prin politizarea politiei, intr-o cauza impotriva
Ungariei (Rezolutia Rekvényi).

7. Jurisprudenta organelor de la Strasbourg privind statele din Europa Centrala
si Orientala pe taramul dreptului de proprietate - art. 1 (“Protectia proprietatii”)
din Protocolul nr. 1 la Conventie

Dreptul la respectarea bunurilor, adica dreptul de proprietate, consacrat de art. 1 din

Protocolul nr. 1 la Conventie, a fost considerat, in jurisprudenta organelor de la Strasbourg,
ca fiind respectat de Cehia si violat de Polonia, Roménia, Rusia si Ucraina.
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Chestiunea generala a dreptului la respectarea bunurilor (art. 1 alin. fraza I) a determinat
o achitare a Cehiei de Curte (Hotararea Spacek S.R.O.), precum si cadte o condamnare, de
Curte, a Romaniei (Hotararea Vasilescu), Rusiei (Hotararea Burdov) si Ucrainei (Hotararea
Sovtransauto Holding).

La randul sau, problema privarii de proprietate (art. 1 alin. 1 fraza a II-a) a dus la constatarea
de Curte a unei violari din partea Poloniei, pentru absenta cauzei de utilitate publica (Hotararea
Zwierzynski), ca si la 12 condamnari ale Romaniei, pentru privari de proprietate fara justificare
si fard indemnizare (Hotarérile Brumarescu, Anghelescu, Vasiliu, Hodos si altii, Surpdceanu,
Budescu si Petrescu, Cretu, Falcoianu si altii, Basacopol, Béldnescu, Ciobanu si Oprea si
altif).

8. Jurisprudenta organelor de la Strasbourg privind statele din Europa Centrala
si Orientala pe taramul drepturilor sociale si politice - art. 11 (“Libertatea de
reuniune si de asociere”) din Conventie si art. 3 (“Dreptul la alegeri libere”) din
Protocolul nr. 1 la Conventie

a. Libertatea de reuniune, consacrata de art. 11 din Conventie, a fost violata de Bulgaria.

Intr-o cauza, Curtea a retinut ca Bulgaria a exercitat o ingerintd in acest drept, fara
respectarea cumulativa a conditiilor conventionale, in concret fara ca ingerinta sa fi fost necesara
intr-o societate democratica (Hotararea Stankov si Organizatia macedoneand llinden).

b. Dreptul la libertatea de asociere, inscris tot in art. 11, a fost considerat, dimpotriva,
respectat de Polonia si Ungaria.

Chestiunea imposibilitatii constituirii unei organizatii a persoanelor apartinénd minoritatilor
nationale, pentru a beneficia de avantaje electorale, nu a fost considerata de Curte drept
violare a Conventiei intr-o cauza relativa la Polonia (Hotararea Gorzelik si altii). Tot
dimensiunea politica a libertatii de asociere a fost avuta in vedere intr-o cauza impotriva
Ungariei, statudndu-se drept conventionala interdictia pusa politistilor de a se asocia in
partide politice, intr-un stat recent iesit de sub dictatura, cand politia era puternic politizata
(Hotararea Rekvényi).

c. Dreptul la alegeri libere face obiectul de reglementare pentru art. 3 din Protocolul nr. 1
la Conventie. El a fost violat de Letonia.

Astfel, Curtea a retinut, intr-o cauza privind acest stat, ca a existat o ingerinta in exercitarea
dreptului, iar ingerinta nu era prevazuta de lege, astfel incat ea este neconventionala
(Hotararea Podkolzina).

9. Jurisprudenta organelor de la Strasbourg privind statele din Europa Centrala
si Orientala pe taramul drepturilor de procedura - art. 6 (“Dreptul la un proces
echitabil”), art. 13 (“Dreptul la o cale efectiva de atac”) si fostul art. 25 (plangeri
individuale in fata Comisiei Europene a Drepturilor Omului) din Conventie

a. Dreptul la un proces echitabil este consacrat prin art. 6 din Conventie. El a generat
cantitatea cea mai mare de jurisprudenta, pe acest teren fiind condamnate Bulgaria, Cehia,
Croatia, Lituania, Polonia, Roménia, Rusia, Slovacia, Slovenia, Ucraina si Ungaria, respectiv
fiind achitate Bulgaria, Cehia, Croatia, Fosta Republica lugoslava a Macedoniei, Lituania,
Polonia, Roménia, Slovenia si Ungaria.

Pe terenul parag. 1, dreptul de acces la o instanta judecatoreasca: a fost considerat de
Curte violat de 12 ori de Roméania (Hotararile Vasilescu, Brumdarescu, Anghelescu, Vasiliu,
Hodos si altii, Surpdceanu, Budescu si Petrescu, Cretu, Falcoianu si altii, Baldnescu, Ciobanu
si Oprea si altii); a fost apreciat de Curte, o data, respectat de Polonia (Hotararea Potocka
si altii); a fost considerat de Curte violat de 2 ori, in materie penald, de Slovacia (Hotararile
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Lauko si Kadubec); existenta posibilitatii actiunii in rdspunderea delictuald a statului a
determinat o achitare a Bulgariei de Curte (Hotararea Assenov si altii); respectarea dreptului
a fost retinutd de Curte intr-o altd cauza impotriva Bulgariei, ca urmare a absentei bazei
legale a dreptulw in litigiu si a absentei vreunor obstacole pentru actiunea in justitie (Hotararea
Hassan si Tchaouch); p05|b|I|tatea unei cai de atac exclusiv in fata administratiei active
reprezinta o violare a dreptului, potrivit statuarii Comitetului Ministrilor intr-o cauza referitoare
la Bulgaria (Rezolutia Kovachev); constituie violare absenta calitatii procesuale intr-o actiune
introdusa pentru apararea intereselor personale de Ministerul Public, aspect retinut de
Comitetul Ministrilor intr-o cauza privind Bulgaria (Rezolutia Dimova); Curtea a statuat intr-o
cauza |mpotr|va Croatiei ca imprejurarile respingerii unui recurs constitutional nu sunt
neconventionale (Hotararea Trunli); taxele ridicate de timbru care impiedica accesul la justitie
au dus la o condamnare a Poloniei de Curte (Hotararea Kreuz); tot o condamnare a pronuntat
Curtea si intr-o cauza relativd la Romania, pentru omisiunea instantei de a statua asupra
unei chestiuni cu care a fost investita (Hotararea Rotaru).

Tot parag. 1 din art. 6 prevede ca instanta judecatoreasca trebuie sa fie independenta si
impartiald, violarea acestui drept determinand cate o condamnare de Curte a Lituaniei
(Hotararea Daktaras) si Poloniei (Hotararea Werner).

Chestiunea generala a caracterului echitabil al procesului, figurand in art. 6 parag. 1, a
dus la o condamnare de Curte a Romaniei (Hotararea Constantinescu), dar si la 3 achitari a
aceluiasi stat pronuntate de Curte (Hotararile Hodos, Félcoianu si altii si C/obanu) precum
silao condamnare de Curte a Slovaciei (Hotararea Komanicky). Pr|n0|p|ul egalitatii armelor
a fost violat, apreciaza Curtea, o data de Cehia (Hotararea Krcmar si altii) si o data de
Ungaria (Hotararea Apeh Uldozotteinek Szovetsege si altii). Problema concreta a probelor
nu a determinat condamnarea Poloniei de Curte intr-o cauza (Hotararea Wierzbicki).

Nerespectarea dreptului la caracterul public al sedintei de judecata, inscris de asemenea
in art. 6 parag. 1, este cauza unei condamnari de Curte a Cehiei (Hotararea Malhous).

Durata rezonabila a procedurii este o altd cerinta a parag. 1 din art. 6 al Conventiei.
Pentru nerespectarea acestei conditii in procesele civile existd: o condamnare a Bulgariei
de Curte (Hotararea llijkov); 7 condamnari ale Croatiei de Curte (Hotararile Rajak, Horvat,
Cerin, Futterer, Mikulic, Delic si Rajcevic), dar si o achitare a aceluiasi stat de Curte
(Hotararea Delic); 22 condamnari ale Poloniei, din care 21 de Curte (Hotaranle Styranowski,
Podbielski, Dewicka, Wojnowicz, Sobczyk, Malinowska, Wasilewski, Kurzac, C., Zwierzynski
- fond si partial art. 41, Pogorzelec, Jedamski, Bejer, Parcinski, Zawadzki, Maczynski,
Goc, Szarapo Gronus, Uthke si Halka si altii) si 1 de Comitetul Ministrilor (Rezolutia G/bas)
dar si 3 achitari ale acestui stat de Curte (Hotararlle Proszak, Humen si Pogorzelec); o
condamnare a Romaniei de Comitetul Ministrilor (Rezolutia C.C.M.C.); 8 condamnari ale
Slovaciei, si anume 6 de Curte (Hotararile Matter, 1.S., Jori, Stanciak, Nemec si altii si
Gajdusek) si 2 de Comitetul Ministrilor (Rezolutiile Preloznik si P.S.); o achitare a Sloveniei
de Curte (Hotararea Trickovic); 3 condamnari ale Ungariei, 2 de Curte (Hotaréarile Magyar si
Erdos) si 1 de Comitetul Ministrilor (Rezolutia Adelmanné Kertész). Similar, pentru durata
procedurilor in materie penald, constatam existenta a: 2 condamnari ale Bulgariei de Comitetul
Ministrilor (Rezolutiile Nankov si Mironov); unei condamnari (Hotararea Barfuss) si unei
achitari (Hotararea Punzelt) a Cehiei de Curte; 2 condamnari aplicate de Curte Lituaniei
(Hotararile Grauslys si Slezevicius); 10 condamnari ale Poloniei, 9 din partea Curtii (Hotararile
Trazaska, Kudla, Jablonsk/ Szeloch, Kreps, llowiecki, Olstowski, lwanczuk si K/ameck/) Si
1 din partea Comitetului Ministrilor (Rezolutia Ciepluch), ca si a unei achitari a sa de Curte
(Hotararea Wiloch); unei condamnari a Rusiei de Curte (Hotararea Kalashnikov); unei
condamnari a Sloveniei de Curte (Hotararea Majaric).

Dreptul la obtinerea unei hotarari judecatoresti, inscris implicit in art. 6 parag. 1 din
Conventie, a fost violat o data de Croatia, aspect retinut de Curte (Hotararea Kutic).
Nerespectarea stabilitatii hotararilor judecatoresti intrate in puterea lucrului judecat a determinat
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Curtea sa condamne de 11 ori Romania (Hotararile Brumarescu, Anghelescu, Vasiliu, Hodos
si altii, Surpdceanu, Budescu si Petrescu, Cretu, Falcoianu si altii, Baldnescu, Ciobanu si
Oprea si altii) si o daté Ucraina (Hotararea Sovtransauto Holding). Neexecutarea hotaréarilor
judecatoresti avand caracter executoriu a generat o condamnare a Rusiei din partea Curtii
(Hotararea Burdov).

Prezumtia de nevinovatie, inscrisa in parag. 2 al art. 6 din Conventie, a fost violata o
data de Lituania (Hotararea Butkevicius) si respectata o data de acelasi stat (Hotararea
Daktaras), aspecte constatate de Curte.

Cu privire la drepturile speciale ale persoanei acuzate in materie penald, consacrate de
art. 6 parag. 3, cu raportare la parag. 1 al aceluiasi articol, s-a retinut in jurisprudenta:
absenta violarii parag. 1 si 3.a si b, constatate de Curte in cate o cauza privind Lituania
(Hotararea Sipavicius) si Ungaria (Hotararea Dallos), in urma condamnarii in apel ca urmare
a schimbarii incadrarii juridice a faptelor; o violare a parag. 1 si 3.c, decisa de Curte cu
privire la Polonia (Hotararea Belziuk), pentru absenta audierii in prezenta acuzatului; pe
acelasi temei al parag. 1 si 3.c, exista 2 condamnari pronuntate de Curte impotriva Poloniei,
pentru neacordarea de asistenta judiciara inculpatului (Hotaréarile R.D. si Berlinski); absenta
violarii parag. 1 si 3.d, este constatata de Curte intr-o cauza privind Fosta Republica lugoslava
a Macedoniei, cu referire la problematica martorilor (Hotararea Solakov); in sfarsit, pe taramul
parag. 3.d singur, Curtea retine o violare a lui de Lituania, cu referire la circumstantele
utilizarii unor marturii anonime (Hotararea Birutis si altii).

b. Art. 13 din Conventie consacra dreptul la o cale efectiva de atac, la nivel intern, in
cazul pretinselor violari ale drepturilor inscrise in Conventie. Prin urmare, chiar daca este
autonom, acest text nu are o existentd independenta, el fiind legat de un alt drept prevazut
de Conventie. Art. 13 a fost incalcat de Bulgaria, Croatia, Moldova, Polonia si Romania.

Pentru violarea art. 13 impreuna cu art. 2 (dreptul la viatd), ca urmare a absentei unei
anchete efective relative la pretinsele incalcari ale acestui drept, Bulgaria a suferit o
condamnare din partea Curtii (Hotararea Velikova).

Art. 13 raportat la art. 2 (dreptul la viatd) si art. 3 (interzicerea torturii), impreuna, a fost
violat tot de Bulgaria, tot ca urmare a absentei unei anchete efective, constatare facuta o
data de Curte (Hotararea Anguelova).

Cu privire la art. 13 corelat cu art. 3 (interzicerea torturii), tot absenta anchetei efective a
determinat o condamnare a Bulgariei de Curte (Hotararea Assenov si altii). Dimpotriva, pe
acelasi teren, Ungaria a fost achitata de Comitetul Ministrilor pentru existenta unei cai efective
de atac in cazul plangerilor privind conditiile de detentie (Rezolutia Sadrkézy).

Din punctul de vedere al art. 13 combinat cu art. 6 (dreptul la un proces echitabil) parag.
1 din Conventie, ca urmare a absentei unei cai efective de atac pentru a se plange de durata
excesiva a procedurii, Curtea a condamnat Croatia de 3 ori, cu referire la procedura civila
(Hotararile Horvat, Mikulic si Delic), iar Polonia o data, cu referire la procedura penala
(Hotararea Kudla).

Chestiunea unei cai efective de atac pentru a invoca violarea dreptului la respectarea
vietii private si familiale din Conventie, deci problema art. 13 impreuna cu art. 8, a dus la
cate o condamnare de Curte a Bulgariei (Hotararea Al-Nashif) si Roméniei (Hotararea Rotaru),
respectiv la achitarea, de Comitetul Ministrilor, a Ungariei (Rezolutia Sarkézy).

In sfarsit, art. 13 combinat cu art. 9 (dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de
religie) din Conventie a fost apreciat de Curte a fiind violat cate o datd de Bulgaria, ca
urmare a absentei examinarii fondului problemei din cauza puterii discretionare a Guvernului
in materie (Hotararea Hassan si Tchaouch) si, respectiv, de Moldova, ca urmare a faptului
de a nu raspunde capetelor de cerere ale reclamantilor (Hotararea Mitropolia Basarabiei si
altii).

c. Fara a fi iIn mod explicit un drept inclus in titlul | al Conventiei (consacrat drepturilor si
libertatilor), dreptul de sesizare a organelor de control ale Conventiei, de victima, printr-o
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plangere individuala, reprezintad o garantie foarte importanta pentru respectarea drepturilor
consacrate de acest tratat international. In forma anterioara amendarii Conventiei prin
Protocolul nr. 11, era vorba de dreptul de plangere individuala in fata Comisiei Europene a
Drepturilor Omului, potrivit art. 25. In prezent, noua redactare a textului are in vedere dreptul
victimei de plangere individuala in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, conform actualului
art. 34 (“Plangeri individuale”). Curtea a constatat violarea acestui drept de Bulgaria si Romania
si a achitat Lituania.

Condamnarea Bulgariei pe acest temei, de Curte, intr-o cauza, a fost determinata de
audierea de autoritatile statului a persoanelor care au formulat o plangere europeana, cu
privire la acest subiect, si de presiunile nelegitime care s-au facut asupra lor (Hotararea
Assenov si altii). Pentru deschiderea corespondentei cu Comisia Europeana a Drepturilor
Omului, Curtea, de fiecare data in cate o cauza, a retinut violarea Conventiei de Roménia
(Hotararea Petra), respectiv absenta violarii de Lituania (Hotararea Valasinas).

10. Jurisprudenta organelor de la Strasbourg privind statele din Europa Centrala
si Orientala pe taramul interdictiei discriminarii - art. 14 (“Interdictia
discriminarii”’) din Conventie

Art. 14 din Conventie, care consacra dreptul de a nu fi supus la discriminare, nu are o
existenta independenta, el fiind legat de un alt drept consacrat de Conventie. Sub aspectul
acestui drept, organele de la Strasbourg au retinut respectarea lui de Bulgaria, Slovacia si
Ungaria.

Cu referire la art. 14 combinat cu art. 2 (dreptul la viatd) din Conventie, Curtea a retinut
inexistenta violarii intr-o cauza privind Bulgaria, privitoare la o persoana de origine etnica
rroma (Hotararea Velikova).

Aceeasi solutie de achitare a fost pronuntata de Curte si intr-o alta cauza, tot impotriva
Bulgariei, si privind tot o persoana de origine etnica rroma, pe terenul art. 14 combinat cu art.
2 (dreptul la viatd) si art. 3 (interzicerea torturii) din Conventie (Hotararea Anguelova).

Pe terenul art. 14 combinat cu art. 9 (libertatea de gandire, de constiinta si de religie) si
art. 10 (libertatea de exprimare) din Conventie, pentru opiniile politice, Curtea a retinut absenta
violarii intr-o cauza relativa la Slovacia (Hotararea Feldek).

In sfarsit, pentru art. 14 combinat cu art. 10 (libertatea de exprimare) si art. 11 (libertatea
de reuniune si de asociere) din Conventie, tot Curtea, intr-o cauza privind Ungaria, cu referire
la interdictii puse politistilor, a statuat in acelasi sens, al absentei violarii (Hotararea Rekvényi).

11. Scurte concluzii privind jurisprudenta organelor Conventiei europene a
drepturilor omului in cauzele privind plangerile impotriva statelor din Europa
Centrala si Orientala

Concluzii privind tendinte referitoare la situatia drepturilor omului intr-un anumit stat pot fi
identificate numai acolo unde existd o jurisprudenta relativ semnificativd ca numar, intr-o
problema determinata. Din acest motiv, concluziile vor viza numai cateva state, si anume
Bulgaria, Cehia, Croatia, Polonia, Roménia, Slovacia si Ungaria (pentru Europa Centrala),
respectiv Lituania (pentru Europa Orientald).

Bulgaria are condamnari repetate pentru: violente politienesti asupra acuzatilor arestati,
care au dus la decesul acestora, si pentru absenta unor anchete serioase ulterioare (art. 2,
art. 3 si art. 13 din Conventie); detentia preventiva penald a unui acuzat decisa de procuror
(art. 5 parag. 3 din Conventie); absenta posibilitatii controlului legalitatii privarii de libertate
de un judecator sau absenta garantiilor de procedura in exercitarea acestui control (art. 5
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parag. 4 din Conventie). Sub aspectul gravitatii violarilor (repetate ale) Conventiei, consideram
ca Bulgaria se plaseaza pe un nedorit loc intai.

Condamnarile Cehiei privesc, in primul rdnd, durata detentiei preventive a celui acuzat
de savérsirea unei infractiuni (art. 5 parag. 3 din Conventie).

Pentru Croatia, cele mai multe condamnari sunt cauzate de durata a procedurilor civile
(art. 6 parag. 1 din Conventie).

Polonia are condamnari repetate sub mai multe aspecte: mentinerea in detentie preventiva
a acuzatului dupa expirarea mandatului (art. 5 parag. 1.c din Conventie); detentia preventiva
penald a acuzatului decisa de procuror (art. 5 parag. 3 din Conventie); durata detentiei
preventive a celui acuzat de savarsirea unei infractiuni (art. 5 parag. 3 din Conventie); garantiile
de procedura ale controlului de judecator al legalitatii privarii de libertate (art. 5 parag. 4 din
Conventie); durata controlului judiciar al legalitatii privarii de libertate (art. 5 parag. 4 din
Conventie); durata procedurilor civile (art. 6 parag. 1 din Conventie); durata procedurilor
penale (art. 6 parag. 1 din Conventie); acordarea asistentei juridice persoanei acuzate in
materie penala (art. 6 parag. 1 si 3.c). Ca numar, Polonia are cele mai multe condamnari
pentru violarea Conventiei.

Roméania a incalcat cel mai des: dreptul de acces la o instanta judecatoreasca in materie
civila (art. 6 parag. 1 din Conventie); stabilitatea hotararilor judecatoresti intrate in puterea
lucrului judecat (art. 6 parag. 1 din Conventie); dreptul ca privarea de proprietate sa fie
justificata si sa se faca beneficiind de o indemnizatie (art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie).

Pentru Slovacia, cele mai multe probleme exista pentru: durata procedurilor de control
judiciar al legalitatii privarii de libertate (art. 5 parag. 4 din Conventie); durata procedurilor
civile (art. 6 parag. 1 din Conventie); conditile condamnarilor civile pentru calomnie (art. 10
din Conventie).

La randul sau, Ungaria a fost condamnata in mod repetat pentru durata procedurilor civile
(art. 6 parag. 1 din Conventie).

Cat priveste singurul stat din Europa Orientala pentru care existd o jurisprudenta
semnificativa, Lituania a fost condamnata in mai multe randuri pentru: detentia unui acuzat
fara o autorizare din partea unui judecator, potrivit dreptului intern (art. 5 parag. 1.c din
Conventie); durata detentiei preventive a persoanei acuzate de savarsirea unei infractiuni
(art. 5 parag. 3 din Conventie); absenta examinarii plangerilor persoanei private de libertate
in cadrul controlului judiciar al legalitatii acestei masuri (art. 5 parag. 4 din Conventie);
durata rezonabila a procedurilor penale (art. 6 parag. 1 din Conventie). In acelasi timp,
Curtea nu a retinut vreo violare pe terenul art. 5 parag. 3 din Conventie, pentru privarea de
libertate a acuzatului de procuror, ca urmare a rezervei formulate in acest sens de Lituania
la ratificarea Conventiei.

Cu caracter general pentru statele din Europa Centrala si Orientald, se constata incalcarea
dreptului particularilor de a se adresa liber organelor Conventiei, 6 state fiind condamnate in
acest sens (Bulgaria, Lituania, Polonia, Roménia, Slovenia si Ungaria), fie pe terenul art. 8
din Conventie, fie pe acela al fostului art. 25 din Conventie.
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Résumé: Le systéme allemand des droits réele — Une possible source d’inspiration
pour perfectionner le Code civil Roumain. Le but de cet étude n’est pas de démonstrer la
superiorité du systéme allemand des droits réels en général par rapport au systéme francais
et implicitement, par rapport au systéme roumain. Il s’agit de démonstrer la nécessité
d’introduire dans le droit roumain des institutions juridiques dont I'utilité practique a été
vérifiée par la jurisprudence allemande depuis I'adoption du Code civil (BGB) en 1896. Parmi
les institutions analysées dans I'étude il s’agit des droits réels limités sur le bien propre,
des garanties réels en absence de n’importe quelle créance, de la remise d’un bien en
propriéte a titre de garantie, ou l'institution de la réserve de proprieté.

Il est trés important, aussi, dans une societé fondée sur '’économie de marchée, de considérér
comme bien principal le terrain, et le construction, quelque valeur qu’elle ait, n’est accesoire du
terrain. Comme conséquence, la supérficie devient d’'un droit perpétuel, un droit temporaire.

Plusierus problémes de terminologie juridique et de classification des droits réels du systéme
allemand sont complétement applicables dans le droit roumain. Ces problemes, quoique théoriques,
ont des importantes conséquences practiques. Par exemple, il s’agit de remplacer I'expression
~démembremets de la propriété” avec ,droits réels limités”, et de reprendre la classification des
servitudes du Droit Roumain. Ensuite, il faut inclure dans la catégorie des servitudes réelles
seulement les servitudes établies par le fait de lhomme. Les servitudes naturelles et |égales
devraient étre reglémentées dans le Code civil roumain, comme dans le BGB, dans un chapitre
concertant la définition, le contenu et les limites du droit de propriété parce qu’elle sont des
limitations du droit de propriété résultant des rapports de voisinage.

Enfin, nous ne soutenons pas I'abandonnement complet du pricipe du consensualisme, comme
dans le modéle allemand, ca veut que nous ne voulons pas transformer voire chaque aliénation
mobiliere dans un contract réel, mais nous soutenons la restriction du principe du consensualisme
a son sens obligationnel, en ce qui concerne la circulation juridique des immeubles. Par conséquent,
sans reproduire identiquement ,le principe de I'ensaisinemet” du droit allemand, nous proposons
d’attribuer au consentement des parties seulement le pouvoir de créer des obligations. Ces
obligations son exécutées par inscription dans le registre foncier, et seulement cette inscription
peut créer des droits réels immobiliers.

§ 1. Consideratii introductive

Sistemul drepturilor reale reglementate de Codul civil german de la 1896 (Blirgerliches
Gesetzbuch - BGB) ca, de altfel, intregul sistem de drept civil german, a constituit extrem
de rar obiectul unor trimiteri si analize de drept comparat in studiile juristilor romani' . Interesul

1 Astfel, dintre clasicii dreptului nostru civil, citam monumentalul tratat al lui D. Alexandresco, Explicatiunea
teoreticd si practicd a dreptului civil roman in comparatiune cu legile vechi si cu principalele legislatii strdine.
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mult mai mare al doctrinei din tara noastra pentru dreptul francez? si aparenta indiferenta
fata de sistemul de drept german, justificata deseori prin aceea ca sursa de inspiratie a
Codului civil roman a constituit-o Codul Napoleon de la 1804, sunt nedrepte si daunatoare.

Pe de o parte, Codul civil francez nu mai este de mult cel care a stat la baza redactarii
codului nostru, fiind modificat prin numeroase legi speciale, in timp ce Codul civil roman a
ramas acelasi, nemodificat esential, anacronic, raspunzand cerintelor unei societati
preponderent rurale, corespunzatoare inceputului de secol XIX. Pe de alta parte, Codul civil
german, mai ,tanar‘ cu peste 90 de ani si, In multe privinte mai modern, actualizat prin
numeroase modificari, unele chiar recente, poate servi ca model pentru perfectionarea codului
nostru, in aceasta perioada de tranzitie si efervescenta legislativa.

Demersul nostru stiintific se inscrie pe linia acestui deziderat de modernizare a Codului
apropierii sistemului de publicitate al cartilor funciare din Roménia de sistemul perfectionat
si verificat in decursul timpului in Germania.®

Comparand sistemul drepturilor reale din dreptul civil roman, (sistem aflat sub influenta
vadita a celui francez), cu sistemul drepturilor reale din dreptul german, bazat pe Codul civil
de la 1896, inca in vigoare, constatam numeroase puncte comune, in privinta principalelor
drepturi reale consacrate in sistemele contemporane de drept, dar si unele importante deosebiri.

Inainte de a prezenta sistemul propriu-zis al drepturilor reale, trebuie sa reiteram importanta
principiului esential care particularizeaza teoria germana a drepturilor reale si care atrage
importante consecinte. Numai prin prisma acestui principiu, necunoscut in sistemele de
drept civil francez si roman, numit principiul abstractizarii (Abstraktionsprinzip, Abstraktion—
sgrundsatz)*, consacrat in doctrina juridica de Friedrich Carl von Savigny®, pot fi intelese

Tomul lll. Partea |, Editia a I-a, Atelierele grafice Socec & Co, Bucuresti 1909, dar in acest caz autorul prin
nsusi titlul lucrarii si-a propus analiza comparativa a mai multor sisteme de drept europene printre care si
dreptul german caruia, insa, i se rezerva o atentie cu totul secundara. Din literatura romana contemporana
citam, spre exemplu, V. Stoica, Rezolutiunea si rezilierea contractelor civile, Ed. All, Bucuresti 1997, p. 173 -
180, dar in acest caz este vorba de analiza unei singure institutii juridice iar comparatia cu dreptul german se
face in contextul unui studiu de drept comparat care priveste alte 12 tari. A

Siin revista ,Dreptul” au fost analizate, izolat, doar unele institutii ale dreptului civil german. In acest sens,
a se vedea:

J. Teves, Rezerva dreptului de proprietate in dreptul german si francez, precum si perspectivele sale in
dreptul roman, in ,Dreptul” nr. 6/1998, p. 101 —127; idem, Unele aspecte ale reglementarii romane a falimentului
din perspectiva garantiilor mobiliare far& deposedare: garantia-proprietate si garantia-cesiune in dreptul german
si perspectivele lor in dreptul roman, in ,Dreptul”nr. 10/1998, p. 129 — 150.

Amintim si: O. Capatina, Caracteristici ale noului sistem de drept international privat al Republicii Federale
Germaniain ,Revista roméana de drept”nr. 1/1989, p. 57 — 62, desi nu este un studiu de drept civil propriu-zis,
ci de drept international privat.

2 Ca exemplu de tratat care face referiri exclusiv la doctrina si jurisprudenta franceza, citam celebra lucrare
a autorilor C.Hamangiu si N. Georgean Codul civil adnotat, (editia in 9 volume) Ed. librariei ,Universala“ Alcalay
& Co, Bucuresti 1925, sau editia in 5 volume, Ed. Socec & Co, Bucuresti 1927.

3 Pentru o prezentare cuprinzatoare a problemelor actuale din dreptul german (inclusiv a problemelor de
drept civil) dezbatute de Congresul juristilor germani, organizatia reprezentativa a tuturor categoriilor de juristi
din Germania si celelalte tari de limba germana, a se vedea: Cr. Alunaru, Al 61-lea Congres al juristilor germani,
in ,Studii de drept roméanesc”, Ed. Academiei romane, nr. 1-2/1997, p. 150 — 155.

4 Acest principiu este analizat de toti marii comentatori ai Codului civil german (BGB) in introducerea la
Cartea a lll-a privind drepturile reale. Citam, cu titlu de exemplu: Fr. Quack, Drittes Buch. Sachenrecht.
Einleitung (Introducere la cartea a lll-a, Drepturile reale), in K. Rebmann, F. J. Sécker, R. Rixecker, Minchener
Kommentar zum Blirgerlichen Gesetzbuch, Band 6. Sachenrecht. 3. Auflage (Comentariul miinchenez la
Codul civil. Vol. 6. Drepturi reale. Editia a 3-a), Ed. C. H. Beck, Minchen, 1977, p. 11, pct. 34 —36; O. Jauernig,
Vorbemerkungen (Preliminarii la cartea a Ill-a, Drepturi reale), in O. Jauernig, P. Schlechtriem,



STUDII 33

unele dintre drepturile reale precum si raporturile juridice complexe, legate de aceste drepturi,
specifice sistemului german, pe care le vom prezenta.

Nu este cazul sa intram Tn detalii privind originea, elementele specifice si efectele acestui
principiu, analizat de noi pe larg intr-un studiu anterior.® Facem trimitere la toate argumentele
noastre invocate acolo in favoarea sistemului german pentru a pleda, din nou, pentru
modificarea art. 27 din Legea nr. 7/1996 asa cum, in mod judicios, a propus de lege ferenda
o distinsa personalitate a dreptului civil roman”, si anume in sensul atribuirii efectului
constitutiv de drepturi reale inscrierilor in noile cérti funciare a drepturilor asupra imobilelor.

Aici, reamintim doar, sintetic, in ce consta ,principiul abstractizarii“. Orice instrainare a
unui bun cuprinde, in sistemul de drept german, doua tipuri distincte de acte juridice, diferite
in ce priveste continutul, ba chiar si forma, reglementate in carti diferite ale Codului civil
german (BGB). Astfel, chiar si cea mai simpla vanzare a unui bun mobil (acord de vointe
verbal si traditiunea imediata a bunului) se realizeaza prin intermediul a doua acte: un prim
act de naturd obligationald, contractul de vanzare-cumparare care, dand nastere numai la
obligatii, este reglementat in Cartea a ll-a, privind obligatiile, din BGB ; al doilea act, transferul
dreptului de proprietate (Ubereignung), este un act juridic de naturd reald, de realizare a
obligatiei asumate de vanzator in ce priveste transmiterea dreptului de proprietate si, ca
atare, este reglementat in Cartea a lll-a privind drepturile reale (Sachenrecht) din BGB.

Cele doua acceptiuni ale ,principiului abstractizarii“ reflecta aceasta conceptie care a
impregnat sistemul german al drepturilor reale: prima acceptiune (cunoscuta si sub numele
de principiul separatiunii — Trennungsprinzip) desemneaza delimitarea stricta dintre cele
doua raporturi juridice — obligational si real — care se nasc cu ocazia instrainarii unui bun;
cea de a doua, desemneaza puternica abstractizare (obiectivare) a raportului juridic real.®

De esenta actelor juridice reale, de dispozitie (Verfiigungsgeschéfte), este ca prin acestea
se transmite, se greveaza, se modificd sau inceteaza, in mod nemijlocit un drept real®, in

R. Stlrner, A. Teichmann, M. Vollkommer, Biirgerliches Gesetzbuch mit Erlduterungen (Codul civil comentat),
Ed. C.H.Beck, Miinchen 1979, p.928 — 929; P. Bassenge, Einleitung (Introducere la cartea a lll, Drepturile
reale), in O. Palandt, s.a., Biirgerliches Gesetzbuch, (Codul civil german comentat si adnotat) Editia 54., Ed.
C.H.Beck, Miinchen 1995, p. 1038, pct. 16 —17; H. H.. Seiler, Einleitung zu §§ 854 ff, (Comentariu introductiv
la § 854 si urmatoarele), in: J. Kohler, H. Roth, H. H. Seiler, J. von Staudingers Kommentar zum Blirgerlichen
Gesetzbuch mit Einfiihrungsgesetz und Nebengesetzen. Drittes Buch. Sachenrecht. Dreizehnte Bearbeitung
1996 (Comentariul J. von Staudinger la Codul civil, cu legea de punere in aplicare si legi anexe. Cartea a treia.
Drepturile reale. Editia a 13-a), Ed. Sellier — de Gruyter, Berlin, 1996, p. 18-19, 28-30 si 34, pct. 27, 48-50 si 61.

5 Felgentraeger, Friedrich Carl von Savignys Einfluss auf die Ubereignungslehre, (Influenta lui Fr. C. de
Savigny asupra teoriei transmisiunii drepturilor reale) 1927, citat de O. Muhl, Introducere la cartea a Ill-a,
Drepturi reale, in H. Th.Soergel, Blirgerliches Gesetzbuch mit Einflihrungsgesetz und Nebengesetze. Band 6.
Sachenrecht. (Codul civil adnotat, cu legea de punere in aplicare si legi anexe. Vol. 6. Drepturile reale), Ed. W.
Kohlhammer, Stuttgart Berlin KéIn, 1990, p. 8, pct. 18. A se vedea si: Fr. C. von Savigny , System des heutigen
rémischen Rechts, Ill (Sistemul dreptului roman actual, vol. Ill), 1840, p. 312 si urm., citat de H. H. Seiler, op.
cit., p. 18, pct. 27.

6 A se vedea: Cr. Alunaru, Aplicabilitatea, in dreptul civil roméan, a principiului abstractizarii din teoria
germand a drepturilor reale, in ,Dreptul” nr. 1/2000, p. 42 — 54.

7 A'se vedea: |. Albu, Publicitatea imobiliara in dreptul romén. Noile carti funciare, in ,Dreptul*nr. 11/1996,
p. 8-9.

8K. H. Schwab, H. Pritting, Sachenrecht, 25. Auflage (Drepturi reale. Editia a 25 - a.), Ed. C. H. Beck,
Munchen, 1994, p. 11; F. Baur, J. F. Baur, R. Stlrner, Lehrbuch des Sachenrechts (Manual de drepturi reale),
Editura C.H.Beck, Miinchen, 1992, p. 43.

9 A se vedea: BGHZ 101, 204 - Entscheidungen des Bundesgerichtshofes in Zivilsachen — (Decizii ale
Curtii Federale de Justitie in materie civild), vol. 101, p. 204.
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timp ce actele obligationale (Verpflichtungsgeschéfte) stabilesc numai drepturi si obligatii'®
fara a afecta direct drepturile reale existente.

Desigur, orice contract cu caracter real se incheie numai inh considerarea si in executarea
unui contract obligational (cel putin putativ). Acesta este temeiul juridic, cauza actului juridic
real. Din acest motiv, contractul obligational care sta la baza actului de instrainare este
numit si ,act juridic cauzal®.

Esenta principiului abstractizérii (Abstraktionsprinzip) consta in aceea ca valabilitatea,
eficacitatea celor doua acte juridice diferite (actul obligational si cel real) sunt apreciate in
mod independent. Adica ineficacitatea unuia dintre acte nu afecteaza valabilitatea celuilalt.

Prin urmare, actul obligational poate fi lovit de nulitate sau anulabil (pentru vicii de
consimtamant, lipsa capacitatii de exercitiu, etc.), fara ca prin aceasta sa fie afectat actul
real, de transmitere a dreptului de proprietate. Desfiintarea contractului de vanzare-cumparare
nu are ca efect repunerea pdrtilor in starea anterioara, ca in sistemul dreptului civil roman.
Totusi, in cazul dreptului de proprietate transferat printr-un act de dispozitie valid, avand la
baza un act obligational nevalabil, instrainatorul va putea cere restituirea dreptului sau, Tn
baza principiului imbogétirii fara just temei (ungerechtfertigte Bereicherung), conform § 812
alin. 1 BGB (Leistungskondiktion) intrucat, din cauza nevaliditatii actului obligational, prestatia
executata este lipsita de cauza juridica.

Intregul sistem german al drepturilor reale, pe care il vom prezenta in cele ce urmeaza,
este guvernat de principiul fundamental al abstractizarii. Am considerat utila aceasta scurta
rememorare a principiului enuntat, intrucat numai prin prisma lui pot fi intelese si explicate
unele institutii juridice pe care sistemul nostru actual de drept nu le cunoaste sau nu le
admite.

§ 2. Clasificarea drepturilor reale in dreptul de proprietate, pe de o
parte, si drepturile reale limitate, pe de alta parte

Clasificarea drepturilor reale se face in primul radnd in dreptul de proprietate
(Eigentumsrecht), pe de o parte, si drepturile reale limitate (beschrénkte dingliche Rechte),
pe de alta parte, rezultate prin despicarea atributelor dreptului de proprietate si exercitarea
unora dintre ele de catre alt titular.

2.1 Forme specifice ale proprietatii

Ca forme ale proprietatii sunt mentionate: proprietatea exclusiva, pe de o parte, si
proprietatea colectivd (a asociatilor asupra bunurilor din patrimoniul societatii, conform §
718 BGB)'! precum si coproprietatea pe cote-parti, pe de altd parte. Aceste forme nu implica
explicatii speciale, fiind identice cu cele din dreptul civil roman.

Totusi, trebuie sa mentionam calificarea dreptului de proprietate locativa
(Wohnungseigentum) ca o formé& speciald de coproprietate pe cote-parti. In acest caz,
specifica este legatura intre coproprietatea asupra terenului si dreptul de proprietate exclusiva
asupra locuintei, prin infrangerea principiului superficies solo cedit, consacrat de § 94 BGB.
Admisa in multe sisteme de drept europene, in special in cele de influentd franceza'?,

10 Astfel, § 241 BGB prevede c3, in baza unui raport juridic obligational, creditorul este indreptatit sa
pretinda debitorului o prestatie (care poate consta si intr-o abstentiune). § 194 reitereaza aceste drepturi ale
creditorului, cu mentiunea ca dreptul la actiune este supus prescriptiei extinctive.

Q. Palandts.a., op. cit.,, p.824 - 826.

12 Doctrina invoca art. 664 C. civ. francez care reglementa indiviziunea fortata in situatia speciala a
constructiilor cu mai multe etaje, apartinand unor proprietari diferiti. A se vedea, in acest sens, C.Aubry,
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chiar si in Germania pana la 1900, prin reglementari locale, ale landurilor, sub forma dreptului
de proprietate pe etaje, aceasta forma de proprietate a fost interzisa expres prin art. 182 al
EGBGB (Einflihrungsgesetz zum BGB - Legea de punere in aplicare a Codului civil german).
Imperative sociale din perioada postbelica (lipsa de mijloace financiare a unei importante
parti a populatiei care sa-i permita dobandirea in proprietate a unor terenuri pentru constructii)
au impus, insa, recunoasterea dreptului de proprietate locativa prin Legea asupra dreptului
de proprietate locativa si a abitatiei de lunga durata (Gesetz liber das Wohnungseigentum
und Dauerwohnrecht) din 15. 03. 1951.

Mentiuni speciale se cuvin a fi facute cu privire la asa-numita ,proprietate relativd®, notiune

care cuprinde, in opinia unei parti a doctrinei,'3 doua situatii juridice. Mai exact, desi in
principiu, in sensul strict al termenilor, nu este posibila o divizare a dreptului de proprietate
intre mai multi titulari in asa fel incat fiecare sa fie, in acelasi timp, proprietar deplin, exista,
totusi, doua situatii in care se poate vorbi de o ,relativitate a proprietatii“.
_ Prima situatie priveste existenta unei interdictii de instrainare, conform §135 - 136 BGB.
In cazul cand proprietarul, in pofida interdictiei, instraineaza bunul, dobanditorul devine
proprietar in raport cu tertii, dar instréinatorul ramane proprietar in raport cu cel protejat prin
interdictia de instrainare.

A doua situatie este cea a ,transmiterii fiduciare a proprietétii“ (fiduziarische Ubereignung)
caz in care se vorbeste de o separare a proprietatii ecomonice de cea juridica. Caracteristic
acestei situatii este ca, fata de terti, dobanditorul devine proprietar deplin, dar in raport cu
alienatorul el se afla intr-un raport obligational care Ti limiteaza exercitiul dreptului conform
conditiilor convenite cu alienatorul™. Fiducia, constand in transferul proprietatii unui lucru,
indeplinind functia fie de garantie (fiducia cum creditore) fie de realizare a unui depozit sau
imprumut de folosinta (fiducia cum amico), transfer insotit intotdeauna de conventia de
restituire a lucrului instrainatorului sau unei terte persoane, este o institutie juridica consacrata
de dreptul roman, fiind inclusa intre contractele reale'® . Preluand institutia din dreptul roman,
dreptul german modern deosebeste, in functie de scopul urmarit, fiducia cu functie de
garantie (Sicherungstreuhand) cand dobéanditorul urmareste propriul sau interes (eigenniitzige
Treuhand) si fiducia cu functie de administrare (Verwaltungstreuhand) numita si fiducia in
folosul altuia (uneigennlitzige, fremdnlitzige Treuhand).

2.2 Drepturi reale ,,asemanatoare proprietatii“ - dreptul de superficie

Analizand clasificarea drepturilor reale principale, pe juristul romén, obisnuit cu sistemul
de drept civil francez, il socheaza incadrarea dreptului de superficie (Erbbaurecht) in categoria
»drepturilor reale asemanatoare proprietatii (Eigentumséhnliche Rechte)'® .Aceasta, intrucét
in dreptul civil roman, dreptul de superficie consta din doua drepturi de proprietate suprapuse
(cel al superficiarului asupra constructiei sau plantatiei si cel al titularului dreptului de

C. Rau, Cours de droit civil frangais (Curs de drept civil francez), Editia a 4-a, vol. Il. Imprimerie et librairie
generale de jurisprudence Marchal, Billard et Co, Paris 1869, p. 416 —417. Art. 664 C. civ. fr. a fost abrogat prin
Legea din 28 iunie 1938. Regimul juridic al coproprietatii asupra constructiilor este reglementat astazi prin
Legea nr. 65-557 din 10 iulie 1965 ,fixand statutul coproprietatii imobilelor construite”. A se vedea, in acest
sens: G. Goubeaux, Ph. Bihr Code civil. Quatre-vingt dixiéme édition. Editions Dalloz, Paris 1990-1991, p. 463
-476.

18 F, Baur, J. F.Baur, R Stiirner, op. cit., p.18 - 19.

4 A se vedea: C. Creifelds, H. Kauffmann, K.Weber, Rechtswérterbuch (Dictionar juridic). 14. Auflage
(Editia a 14-a), C. H. Beck “sche Verlagsbuchhandlung (Libraria Editurii C. H. Beck), Minchen 1997, p.1269-
1270, ,Treuhandeigentum* (Proprietate fiduciara).

15 A se vedea: VI. Hanga, Drept privat roman, Ed. Didactica si Pedagogic&, Bucuresti 1978, p.371 - 372.

16 Baur, J. F.Baur, R Stiirner, op. cit., p. 18.
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proprietate asupra terenului) dublate de un drept de folosinta al superficiarului asupra
terenului.’”

Superficia, apreciata de doctrina germana ca fiind cel mai important drept din categoria
drepturilor ,aseménatoare proprietatii“, este definita de lege'® ca fiind ,dreptul alienabil si
transmibil prin mostenire de a avea o constructie pe sau sub suprafata terenului grevat*.

Caracterul ereditar al dreptului de superficie - prevazut expres si in art. 1507 din Codul
Calimach, ca si in art. 1125 din Codul civil general austriac (ABGB) de la 1811, dupa care
s-a inspirat vechea noastra legiuire - a fost considerat atat de important de redactorii Codului
civil german (BGB) incat dreptul de superficie este denumit ,,drept ereditar de construire”
(Erbbaurecht)® .

Dreptul de superficie este privit din doua unghiuri de vedere. Din punctul de vedere al
proprietarului terenului este un ,drept real limitat“ care greveaza terenul. Dar, conform § Il din
Decretul privind superficia®®, acest drept real limitat este tratat la rAndul sau ,ca un fond*.
Explicatia rezida in conceptia dreptului civil german despre proprietatea imobiliara care
echivaleaza cu dreptul de proprietate asupra ,fondului“(Grundsttick).

In sistemul dreptului civil german este atat de inradacinata conceptia potrivit careia
terenul este bunul imobiliar principal iar constructia, oricét de valoroasé, este doar un accesoriu
al terenului, incét la clasificarea bunurilor (in bunuri mobile si imobile) nici nu se foloseste
termenul de ,imobil“ ci doar acela de Grundstiick (adica ,fond“, ,teren).?’ Acelasi termen
(Grundsttick) este folosit in loc de ,imobil“ in toate reglementarile legale referitoare la bunurile
imobile.

Constructiile nu sunt, conform § 94 BGB, decéat accesoriile terenului (wesentliche
Bestandteile), iar bunurile accesorii nu pot face, conform art. 93 BGB, obiectul unor drepturi
reale distincte de bunul principal. Textul nu prevede exceptii.?

Aceasta conceptie consacrata de Codul civil german (BGB), potrivit careia notiunea de
imobil echivaleaza cu aceea de fond (Grundstiick), constructiile, oricat de valoroase, nefiind
decét bunuri accesorii ale terenului, si-a pus, evident, amprenta asupra investitorilor germani
veniti in Roménia s& constituie societati cu capital mixt sau integral strain. In ce ne priveste,
noi am atras atentia, la timpul potrivit, asupra acestei mentalitati, pentru a se intelege de ce
investitorii straini (cel putin cei germani) nu se multumesc cu un simplu drept de superficie,
ci doresc ca societatea comerciala constituia de ei — persoana juridica romana — sa poata
dobandi in proprietate terenul necesar obiectului ei de activitate.23

17 C. Statescu, Drept civil. Persoana fizica. Persoana juridica. Drepturile reale, Ed. Didactica si Pedagogica,
Bucuresti 1970 p.823; S. Bradeanu, Probleme de drept cu privire speciala asupra dreptului de superficie, in
»Justitia noud“ nr. 1/1957, p. 38 si urm.; C. Oprisan, Principii de drept, Ed. Stiintifica, Bucuresti 1958, p. 262.

'8 Dreptul de superficie a fost reglementat de Codul civil german (BGB) prin §§ 1012 -1017, abrogate prin
Decretul asupra dreptului de superficie (Verordnung tiber das Erbbaurecht) din 15ian.1919, publicat in Monitorul
Imperial (Reichsgesetzblatt) nr. 72/1919, decret care, cu unele modificari, este in vigoare si in prezent.
Articolele din Codul civil german referitoare la superficie, citate mai sus, au ramas aplicabile doar drepturilor
constituite anterior datei de 15 ianuarie 1919.

19 A se vedea: O. Jauernig, s.a. Blirgerliches Gesetzbuch mit Erlduterungen (Codul civil adnotat), op. cit.,
p. 1074; O. Palandt, s.a, Blirgerliches Gesetzbuch (Codul civil adnotat), op. cit., p. 1180 —1196.

20 H. Schonfelder, Deutsche Gesetze. Sammiung des Zivil-, Straf- und Verfahrensrechts. (Legi germane.
Culegere de drept civil, penal si procesual). Editia 80. Ed. C. H. Beck, Minchen 1993, legeanr. 41.

21 A se vedea: F. Baur, J. F.Baur, R. Stiirner, op.cit., p. 10— 11.

220.Jauernig, P. Schlechtriem, R. Stiirner, A. Teichmann, M..Vollkommer, op. cit., p. 32- 34 .

231n acest sens, a se vedea: Cr. Alunaru, Implicatii ale modificarii si ale abrogadrii Legii nr. 35/1991 asupra
regimului juridic al dobandirii de cétre strdini a terenurilor situate in Romania, in ,Dreptul”“nr. 11/1997, p. 63.
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Deci numai fiind considerat ca un ,fond“, dreptul de superficie poate fi inscris intr-o coala
de carte funciara proprie, poate fi grevat cu sarcini reale®* si ocrotit ca un drept de proprietate
funciard. Dar, se subliniaza, cel mai important este ca edificiul ce se construieste in
exercitarea dreptului de superficie devine, conform § 12 din Decretul asupra dreptului de
superficie, ,bun accesoriu al dreptului de superficie iar nu al dreptului de proprietate asupra
terenului.” 25

Aceasta teza este, insa, un artificiu juridic si nu poate fi interpretata in sensul literal al
termenilor. BGB cunoaste accesorii numai ale bunurilor principale, nu si ale drepturilor.
Deci, sensul acestei prevederi este ca cladirea, ridicata in baza dreptului de superficie, va
intra in proprietatea superficiarului iar nu a titularului terenului.28

S-a incercat, astfel, concilierea dreptului de proprietate al constructorului asupra
supraedificatelor cu principiul mentionat, conform caruia bunurile accesorii nu pot face obiectul
unor drepturi distincte.

Sintetizand bogata doctrina si jurisprudenta in materie, marile comentarii ale Codului
civil german au incercat sa defineasca natura juridica a dreptului de superficie, conchizand
ca este vorba de o institutie juridicd cu dublad naturd: drept real asupra bunului altuia si drept
individual de proprietate asupra constructiei.

Dreptul de superifice din sistemul german este un drept temporar?’, spre deosebire de
sistemul nostru unde este considerat a fi perpetuu?® . La expirarea termenului, constructia
revine proprietarului terenului incetand orice drept al constructorului, cu exceptia unui drept
la despagubire stabilit fie de lege (in favoarea unor categorii de populatie cu mijloace materiale
modeste), fie prin conventia prealabila a partilor.

Mai mult, constructia poate reveni proprietarului terenului chiar mai repede de implinirea
termenului. Si anume, in cazul cand partile, facand aplicarea art. 2 pct. 4 din Decretul
asupra superficiei?®, au cuprins in conventia lor de constituire a superficiei dreptul de
rascumpdrare in favoarea proprietarului terenului (Heimfall) iar acesta intelege sa uzeze de

24 Doctrina si jurisprudenta au admis, mai nou, grevarea dreptului de superficie chiar si cu un alt drept de
superficie, un ,drept subsidiar de superficie” (Untererbbaurecht), motivand cu aceea ca dreptul de superficie,
fiind considerat ca un fond, poate fi grevat cu alte drepturi reale. In acest sens: BGHZ - Entscheidungen des
Bundesgerichtshofes in Zivilsachen —(Decizii ale Curtii Federale de Justitie in materie civilg), vol. 62, p. 179 si
R. Stiirner, Begriff und Inhalt des Erbbaurechts (Notiunea si continutul dreptului de superficie) in H. Th.Soergel,
op. cit., p. 1049, pct. 3.

25 F . Baur, J. F.Baur, R. Stirner, op.cit., p. 313 - 315.

26 H. Freiherr von Oefele, Comentariu la Decretul asupra superficiei, in K. Rebmann, F. J. Sacker, R.
Rixecker, op. cit., p. 1138 - 1139, pct. 3—-7.

27 Termenul pentru care se constituie dreptul de superficie variaza in practica intre 30 si 100 de ani, cel mai
des fiind stabilit un termen de 99 de ani. in acest sens, a se vedea: Winkler, in NJOW — Neue Juristische
Wochenschrift 1992, p. 2514, citat de K. H. Schwab, H. Prlitting, Sachenrecht (Drepturile reale), op. cit., p. 363.

28 A se vedea: Liviu Pop, Dreptul de proprietate si dezmembramintele sale. Editie revazuta si completata.
Editura Lumina lex, Bucuresti 2001, p. 186.

29 Articolul 2 din Decretul asupra dreptului de superficie (Verordnung tiber das Erbbaurecht) completeaza
continutul legal al acestui drept (prevazut de art. 1) reglementéand continutul conventional al dreptului de
superficie. Art. 2 enumera clauzele pe care partile le pot cuprinde in conventia de constituire a dreptului de
superficie, cum sunt: 1. construirea, intretinerea si folosirea constructiei; 2. asigurarea constructiei si
reconstructia in caz de distrugere; 3. suportarea sarcinilor si obligatiilor publice; 4. obligatia superficiarului de
a transmite dreptul sdu catre proprietarul terenului in cazul intervenirii anumitor conditii (Heimfall) (sublinierea
nostra); 5. obligatia superficiarului de a plati daune conventionale; 6. un drept de prelungire a dreptului de
superficie in favoarea superficiarului, la expirarea termenului stipulat initial; 7. obligatia proprietarului terenului
de a-l vinde superficiarului.
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dreptul sau. Doctrina germana a considerat ca acest drept echivaleaza cu un drept legal de
rascumparare.30

Caracterul temporar al dreptului real pe care constructorul il dobandeste asupra cladirii
ridicate pe terenul altuia face ca superficia din dreptul german sa nu contrazica regula
fundamentala in materie imobiliard, conform careia constructia nu este decéat un accesoriu
al terenului.

In orice caz, dreptul de superficie, fiind considerat un ,drept subiectiv personal’, poate fi
constituit numai in favoarea unei persoane fizice sau juridice, iar nu in favoarea unui fond.
Din acest punct de vedere ea se aseamana cu servitutile personale limitate (vezi infra) dar
se deosebeste de acestea prin faptul ca este transmisibil prin acte intre vii si prin mostenire. "

§ 3. Subclasificarea drepturilor reale limitate
3.1. Comparatie intre terminologia germana si cea roména in materie

inainte de a proceda la analiza propriu-zisé a drepturilor reale limitate, consideram c& se
impune clarificarea unei probleme de terminologie. Sintagma drepturi reale limitate (beschrénkte
dingliche Rechte) ni se pare preferabild celei folosite de majoritatea doctrinei civile romane,
aceea de dezmembraminte ale dreptului de proprietate, intrucat exprima mai exact natura
juridica a acestor drepturi reale.

Termenul ,dezmembramant* al dreptului de proprietate a fost preluat de la juristii francezi®?
si releva conceptia unei parti a doctrinei contemporane (roméne si franceze) privind natura
juridica a acestor drepturi reale derivate din dreptul de proprietate si mecanismul formarii
acestor drepturi: ele sunt, in aceasta conceptie, ,drepturi reale rezultate din separarea
atributelor componente ale dreptului de proprietate. Nu desfiinteaza dreptul de proprietate, ci
doar il restrang, in sensul ca proprietarul este lipsit de exercitiul unora din atributele acestui
drept“.33

Cu alte cuvinte, aceste ,sarcini“ ale proprietatii , stirbesc in privinta unor atribute caracterul
exclusiv al dreptului deplin de proprietate,3*, proprietarul lucrului grevat rimanand cu ,un
drept de proprietate micsorat (subl. noastra) deoarece este ingradit prin exercitarea dreptului
real”.35

Stirbirea dreptului de proprietate prin constituirea de drepturi reale derivate din acesta in
folosul altor titulari a fost Tnsa viu contestata in doctrina, unii autori incercand sa demonstreze
ca nici unul din drepturile reale asupra bunului altuia nu ar dezmembra dreptul de proprietate.

30 A se vedea comparatia cu dreptul conventional de rascumparare reglementat de art. 497 BGB, in: O.
Jauernig, s.a. Blrgerliches Gesetzbuch mit Erlduterungen (Codul civil adnotat), op. cit., p. 492.

3TW. Ring, Comentariu la sectiunea a 4-a, Dreptul de superficie, in J. Kohler, H. Roth, H. H. Seiler, op. cit,
p. 19, pct. 9.

32H. et L. Mazeaud, J. Mazeaud, Legons de droit civil, Tome deuxiéme, Obligations. Théorie générale.
Biens. Droit de propri€té et ses démembrements. (Lectii de drept civil. Volumul I1. Obligatii. Teoria generala.
Bunuri. Dreptul de proprietate si dezmembramintele sale), Troisiéme édition. Editions Montchrestien, Paris
1966,p. 1328, pct. 1646; A. Weill, Fr. Terré, Ph. Simler, Droit civil. Les biens. (Drept civil. Bunurile) Troisiéme
édition, Editura Dalloz, Paris 1985, p. 678, pct. 717.

33 M. Costin, M. Muresan, V. Ursa, Dictionar de drept civil, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti 1980,
p. 185. in acelasi sens: D. Radescu, Dictionar de drept privat. Ed. Mondan’94, Bucuresti 1997, p. 399; C.
Statescu, C. Birsan, Teoria generala a drepturilor reale, Universitatea din Bucuresti, 1980, p. 244; Liviu Pop,
Dreptul de proprietate si dezmembramintele sale, op. cit., p.158.

34 Matei B. Cantacuzino, Elementele dreptului civil, Ed. Cartea romaneasca, Bucuresti 1921, p. 110.

35, Rosetti-Balanescu, O. Sachelarie, N.G. Nedelcu, Principiile dreptului civil romén, Ed. de stat, Bucuresti,
1947, p.219.
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Deci calificarea juridica a acestor drepturi ar fi nu aceea de ,dezmembraminte ale dreptului
de proprieate“ ci de ,prelungiri ale dreptului de proprietate in folosul unei alte proprietati“
sau ,,0 modalitate de exercitare a dreptului de proprietate®.3”

»Asa-numitele dezmembraminte“ desi au fost concepute de redactorii Codului civil ca
limitéri ale dreptului de proprietate, totusi, fiind constituite de céatre proprietar, finalmente ele
dau expresie juridica modului in care acesta a inteles sa-si exercite dreptul sau. Constituirea
lor se inscrie ca un act de exercitare a dreptului de dispozitie de catre proprietar.

lata de ce sustinem ca sintagma drepturi reale limitate folosita in dreptul german este
preferabila termenului de dezmembramaént folosit in dreptul civil roman.

3.2. Drepturile reale de folosinta

Continuand analiza sistemului drepturilor reale in dreptul civil german, aratam ca drepturile
reale limitate (beschrénkte dingliche Rechte) se subdivid in trei categorii.®8

Prima categorie o constituie drepturile reale de folosinta (dingliche Nutzungsrechte).

Unii autori, contrar celor aratate mai sus despre dreptul de superficie, includ acest drept
aici, in categoria drepturilor de folosinta.®® Teza contrazice, in opinia noastra, nu doar
concluziile doctrinei majoritare ci insasi intentia legiuitorului de la 1896. Chiar daca, dupa
cum am mai aratat, in prezent dreptul de superficie nu este reglementat de Codul civil
german (BGB) ci de legea speciala din 1919, asezarea dreptului de superficie, cu ocazia
redactarii codului, intr-o sectiune speciald, dedicata lui, (sectiunea 4.) din cadrul cartii a 3-a
(,Drepturi reale®), separat de drepturile de folosinta, atesta intentia legiuitorului de a nu incadra
superficia in aceasta categorie.

Codul civil german (BGB) cuprinde drepturile reale de folosinta in cartea a 3-a ,Drepturi
reale“ (Sachenrecht), sectiunea 5., intitulata ,Servituti“ (Dienstbarkeiten). Aici se includ: A.)
dreptul de uzufruct (Niessbrauch-§1030 BGB), B.), servitutea reala (Grunddienstbarkeit - §
1018 BGB) si C.), servitutea personalé limitatd (beschrénkte persénliche Dienstbarkeit - §
1090 BGB.).

In aceeasi categorie a drepturilor reale de folosinta vom analiza si (D.)dreptul de folosinta
funciard pentru construirea de locuinte proprietate personala, reglementat de Codul civil al
fostei Republici Democrate Germane.

A. Doctrina, analizdnd drepturile de folosinta, constata ca legea limiteaza continutul
drepturilor reale de folosinta pentru a impiedica despartirea perpetud a dreptului de proprietate
de atributul folosintei. Singurul drept deplin de folosinta admis de lege, drept deosebit de
impovarator pentru ca implica excluderea proprietarului de la exercitarea acestui atribut,
este dreptul de uzufruct. Dar si uzufructul este limitat dintr-un punct de vedere, cel al timpului.
Nu poate fi instrainat si, fiind cel mult viager, nu poate fi dobandit prin mostenire.4°

36 p. C. Vlahide, Repetitia principiilor de drept civil, vol. |, Ed. Europa Nova, Bucuresti 1994, p. 93.

37 Mircea N. Costin, Marile institutii ale dreptului civil romén, Vol. |. Dreptul de proprietate si celelalte drepturi
reale principale, Ed. Dacia Cluj-Napoca, 1982, p. 18.

38 In doctrin&, s-a folosit si clasificarea drepturilor reale limitate in drepturi de asigurare a creditelor
(Kreditsicherungsrechi) si alte drepturi reale asupra bunului stréin (die anderen Rechte an fremder Sache),
categorie in care se incadreaza dreptul de superficie, uzufructul, servitutile reale si servitutile personale
limitate, dreptul de preemptiune si sarcina reala. In acest sens, a se vedea: K. H. Schwab, H. Prltting, op. cit.,
p.265- 412.

S9H, Westermann, Lehrbuch des Sachenrechts (Manual de drepturi reale), Ed. C. F. Milller Karlsruhe,
1951, p. 30. In acelasi sens: M. Wolf, Sachenrecht. 12. Auflage (Drepturi reale. Editia a 12 —a), Editura C. H.
Beck, Munchen, 1994, p. 4, pct. 7.

40 Ibidem, p. 29.
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B. Clasificarea servitutilor in servituti reale (prediale) si servituti personale, urmeaza
traditia Dreptului roman (servitutes rerum sau praediarum si servitutes personarum sau
servitutes nominum).

In conceptia germana, servitutile reale si servitutile personale limitate au ca element
comun limitarea exercitiului unor atribute determinate ale dreptului de proprietate, apartinand
proprietarului, in favoarea titularului servitutii. Elementul care le deosebeste este titularul
servitutii. in timp ce servitutea reald se constituie in favoarea proprietarului - din momentul
respectlv al unui fond determinat (numai in considerarea acestei calitati), servitutea personala
limitata se constituie in favoarea unei persoane determinate.

Esenta servitutilor reale este ca se constituie in folosul unui fond, al fondului dominant
(praedio utilis).

Abandonarea acestei clasificari de catre redactorii Codului civil roméan, ba chiar si de
literatura juridica romana contemporana, nu se justifica intr-un sistem de drept care se
pretinde a fi continuatorul Dreptului roman, chiar daca originea acestei clasificari este
controversata de romanisti, fiind consideratd mai degraba de origine bizantind.*!.

S-a imitat aici, ca in atatea alte cazuri, Codul civil francez. Dar motivul pentru care
redactorii ,,Codului civil Napoleon® au eliminat clasificarea traditionala a fost teama ca termenul
de servitute personald sa nu sugereze reinvierea numeroaselor robiri personale din epoca
feudala, robiri ce tocmai fusesera desfiintate prin Revolutia franceza. Desi deosebirea era
evidentd, servitutile ,personale” din dreptul roman fiind sarcini reale asupra unui bun in
folosul unei persoane iar nu in asupra unei persoane, rezonanta acestui termen i-a speriat
intr-atat incat au preferat sa-l evite.*2 Absenta acestei clasificari din Codul civil este, la
randul ei, un argument folosit de o parte a doctrinei franceze pentru a se opune folosirii ei in
literatura juridica.*3

Unii autori romani au folosit si in timpurile moderne clasificarea din dreptul roman.44 Altii,
desi au amintit-o, au propus inlaturarea din limbajul juridic a cuvantului de servitute personala
in vederea evitarii oricarei confuzii.# in cea mai mare parte, insa, doctrina romana moderna
a abandonat aceasta clasificare, folosind termenul de ,servituti numai pentru servitutile
reale (prediale).

Abandonarea clasificarii din dreptul roman este nejustificata cu atat mai mult astazi cand
exista chiar si in doctrina franceza adepti ai acesteia, autori care explica semnificatia
termenului generic de ,servituti®, folosit pentru a desemna toate drepturile reale care aservesc
lucrul asupra caruia poarta.*6

41VI. Hanga, op. cit., p. 296 - 298.

42 A se vedea: C. Nacu, Dreptul civil roman, vol. |, Ed. Socec, Bucuresti 1901, p. 800.

43 A. Weill, Fr. Terré, Ph. Simler, op. cit, p. 678, nota 5. in acelasi sens, dar cu 6 decenii mai devreme (in
anul 1926): M. Planiol, G. Ripert, Traite pratique de droit civil francais. Tome Ill. Les biens. (Tratat practic de
drept civil francez. Vol. lll. Bunurile), Librairie generale de droit & de jurisprudence, Paris, 1926, p. 712, nota 1.
Pentru clasificarea servitutilor /afo sensu in servituti personale si servituti reale, facuta de doctrina clasica
franceza, a se vedea: C. Aubry, C. Rau, Cours de droit civil frangais (Curs de drept civil francez), Quatriéme
édition, Tome deuxiéme, Imprimerie et librairie generale de jurisprudence Marchal, Billard et Co, Paris 1869, p.
463 —464.

441, Rosetti-Balanescu, O. Sachelarie, N. G. Nedelcu, op. cit., p. 214.

45 C. Hamangiu, |. Rosetti-Baldnescu, Al. Baicoianu, Tratat de drept civil roméan, vol.ll, Ed. Nationala,
Bucuresti 1929, p. 315.

46 H. et L. Mazeaud, J. Mazeaud, op. cit.,tomul Il., p. 1328, pct. 1646.
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De asemenea, ABGB - Algemeines Blirgerliches Gesetzbuch (Codul civil general austriac
de la 1811),4 in vigoare si astazi, precum si dreptul privat maghiar “¢, (ambele aplicabile,
pana la extinderea Codului civil roman, in unele tinuturi romanesti, unite la 1918 cu
patria-mama) au adoptat si ele clasificarea servitutilor in servituti reale (prediale) si servituti
personale, preluata din Dreptul roman.

Codul civil german considera ca fiind servituti reale doar cele care in Codul civil roméan
sunt denumite ,servituti stabilite prin faptul omului®, adica adevaratele servituti, calificate de
doctrina ca fiind ,dezmembraminte ale dreptului de proprietate®. Intregul titlu din B.G.B.
consacrat servitutilor reale (cartea I., sectiunea 5., titlul 1.) reglementeazd numai modurile
de constituire, de exercitare si de stingere a servitutilor reale. Exemplele concrete de servituti
care se pot constitui asupra fondurilor sunt date doar de doctrina si de jurisprudenta.

Astfel, doctrina a clasificat servitutile reale in trei grupe: servituti aparente (dreptul de
trecere, dreptul de a extrage apa, prundis, etc.); servituti neaparente - care constituie de fapt
o reglementare particulara, conventionala a dreptului de vecinatate - (interdictia de a depasi
0 anumitd inaltime n constructii) si o a treia grupa de servituti prin care se incearca sa se
reglementeze probleme de concurenté (interdictia de a construi pe terenul propriu un magazin
de acelasi profil cu cel al vecinului).*®

Codul civil german, spre deosebire de codurile civile roman si francez, consecvent in
clasificarea drepturilor reale, nu cuprinde asa-zisele servituti ,naturale si legale” in titlul
consacrat servitutilor reale, ci le reglementeaza in sectiunea a 3-a, consacrata proprietatii,din
cartea a 3-a (privind drepturile reale), sub titlul ., Continutul proprietétii“(Inhalt des Eigentums)
considerandu-le limitari ale continutului dreptului de proprietate rezultate din raportul de
vecinatate. Astfel, spre exemplu, este reglementata servitutea legala de trecere (Notweg -
drum de necesitate) in § 917 BGB, granituirea proprietatilor (Grenzmarkung) in § 919 BGB,
si coproprietatea asupra despartiturilor comune in § 921 BGB.%°

C. Servitutile personale limitate sunt, in conceptia doctrinei germane, bazata pe textele
Codului civil, o categorie intermediara intre servitutea reala si uzufruct. Cu prima categorie
au comun continutul, adica implica un drept de folosinta numai in raporturi determinate
(dupa cum prevede expres § 1090 alin. | BGB. Mai mult, alin. 2 al aceluiasi articol face
trimitere la unele texte care reglementeaza servitutile reale, spunand ca sunt aplicabile si la
servitutile personale limitate). Cu uzufructul au in comun faptul ca titular este o persoana
determinata. De aceea sunt, ca si uzufructul, inalienabile si nu pot fi transmise prin mostenire
(§1092 BGB).

Deci, dupa cum arata expres textul § 1090 BGB, nu exista nici o deosebire de continut
intre servitutea personald limitata si servitutea reald. Doar ca servitutii personale limitate fi
lipseste cerinta de a fi ,utila unui fond“ (praedio utilis).

Notiunea de ,servitute personald limitatd“ nu inseamna in nici un caz ca ea ar putea
consta dintr-un fapt personal al proprietarului fondului grevat. Se admit insa obligatii conexe

47 A se vedea, pentru textul § 473 ABGB, in limba germana: W. List, Zivilrecht. Das ABGB und die praktisch
wichtigsten Rechtsvorschriften des Zivilrechts, (Drept civil. Codul civil general austriac si practic cele mai
importante prescriptii legale ale dreptului civil). Editia a 6-a, Ed. Manz, Viena, 1997, p. 55. Pentru textul in limba
romana, a se vedea: |. Corjescu, Codul civil general austriac, Imprimeria statutului, Bucuresti 1921, p. 138.
Pentru comentarii: H. Koziol, R. Welser, Grundriss des blirgerlichen Rechts. Band Il. Sachenrecht, Familienrecht,
Erbrecht. (Compendiu al dreptului civil. Volumul Il. Drepturi reale. Dreptul familiei. Drept succesoral.) Editia a
zecea, Ed. Manz, Viena 1996, op. cit., p. 162.

48 A se vedea: G. Plopu, Parti alese din dreptul privat ungar. Tomul I. Partea generald. Dreptul real,
Tipografia Ateneu/S. A., Oradea-Mare, 1929, p. 684.

49 F. Baur, J. F. Baur, R. Stiirner, op. cit., p. 332 - 333.

50 Q. Palandt, s.a., op. cit., p. 1113-1118.
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servitutii, in sarcina titularului fondului grevat, cum ar fi intretinerea unei instalatii straine,
existente pe terenul sdu, care formeaza obiectul servitutii.

Mentionam ca aceasta posibilitate ca proprietarul fondului aservit sé-si asume obligatia
de a efectua el lucrarile necesare exercitiului normal al servitutii, in locul titularului fondului
dominant, este prevazuta expres in art. 698 C. civ. francez si art. 631 C. civ. roman. Obligatia
asumata de titularul fondului aservit, impunand acestuia un fapt personal, constituie o derogare
de la interdictia consacrata de art. 620 C. civ. roman si a fost calificata de doctrina ca fiind
o obligatie propter rem conventionala.5’

Identitatea de continut cu servitutea reala permite servitutii personale limitate s& fie
utilizaté in aceleasi domenii. Astfel, doctrina germana citeaza: folosinte izolate, determinate
(extragere de prundis, apa, tolerarea unei statii de benzina, etc.) ; abtinerea de la anumite
actiuni pe fondul grevat (interdictia de a ridica cladiri inalte); limitarea unor atribute ale
proprietatii grevate (tolerarea unor imixtiuni peste limita normala din partea proprietatii vecine,
etc.).

Principiul ca servitutii personale limitate i lipseste conditia praedio utilis nu trebuie sa
duca la concluzia ca aceasta servitute ar trebui neaparat sa serveasca unui interes personal
al titularului. Doctrina a precizat ca, intrucéat legea nu impune o asemenea conditie, se
accepta orice interes, propriu sau al altuia, demn de a fi legalmente ocrotit, interes care nici
mécar nu trebuie sa fie de natura patrimoniala.5?

Dar lipsa cerintei de a fi utila unui fond, largeste considerabil domeniul de aplicare al
servitutii personale limitate in comparatie cu cel al servitutii reale. Astfel, pe calea servitutii
personale limitate se stabilesc drepturi de folosinta asupra unor terenuri pentru a fi traversate
de conducte, linii de inalta tensiune, etc.

Se cuvine sa subliniem ca, in acest domeniu, legislatia roméana este cu un pas inaintea
celei germane, reglementand expres o servitute de trecere (subterana, de suprafatd sau
aeriana) asupra terenurilor si altor bunuri proprietate privata in favoarea concesionarilor din
sectorul gaze naturale, pentru instalarea de retele, de conducte, linii sau alte echipamente
aferente capacitétilor de productie, transport, depozitare si distributie a gazelor naturale si
pentru accesul la locul de amplasare a acestora. Din pacate, reglementarea nu este cuprinsa
in Codul civil ci intr-o Ordonantd a Guvernului Romaniei®® iar domeniul de aplicabilitate este
restrans doar la sectorul de gaze naturale. Impunénd si acordul proprietarilor terenurilor si al
titularilor de activitati desfasurate de persoane fizice sau juridice in vecinatatea capacitatilor,
ordonanta citatd reglementeaza mai degraba o servitute stabilitd prin fapta omului decét o
servitute legala de trecere.

In categoria abtinerii de la anumite actiuni de catre proprietarul fondului aservit doctrina
germana include, spre exemplu, dreptul unor societati care instraineaza parcele pentru
constructii de a pretinde ca pe parcelele vandute sa nu se poata construi decat intr-un
anumit stil sau ca acele parcele sa nu fie Tmprejmuite cu garduri. Pe calea acestor
servituti personale limitate mai pot fi reglementate, in mod particular, raporturile de
vecinatate. (In exemplul de mai sus, societatea care vinde parcela poate sa inscrie

51 Ase vedea: Tr. lonascu, S. Bradeanu, Drepturile reale principale in Republica Socialistd Roménia. Ed.
Academiei, Bucuresti, 1978, p. 16; |. Albu, Drept civil. Introducere in studiul obligatiilor. Ed. Dacia Cluj-Napoca,
1984, p. 66; |. Lula, Privire generala asupra obligatiilor ,propter rem”, in ,Dreptul” nr. 8/2000 p. 18; L. Pop, op.
cit., p. 32.

52 F, Baur, J .F. Baur, R. Stiirner, op. cit., p. 340.

53 A se vedea: Ordonanta Guvernului Romaéniei nr. 60 din 30 ianuarie 2000, privind reglementarea
activitatilor din sectorul gaze naturale, publicatad in ,Monitorul Oficial al Roméniei”, partea I., nr. 46 din 31
ian.2000, art. 70 lit. ¢ si art. 73. Ordonanta a fost aprobata prin Legea nr. 463 din 18 iulie 2001, publicata in
»Monitorul Oficial al Roméniei”, partea |, nr. 432 din 1 august 2001, care i-a adus numeroase modificari ce nu
vizeaza, insa, servitutea analizata de noi.



STUDI 43

asupra fondului o servitute personala in favoarea sa, in sensul ca pe acea parcela nu se
vor putea construi unitati comerciale.)

O specie de servitute personalé limitata care este tratata distinct in lege, si analizata ca
atare de doctrind, este dreptul de abitatie (Wohnungsrecht). Dreptul german cunoaste doua
tipuri de abitatie.

a. Dreptul de abitatie reglementat de § 1093 din Codul civil german - BGB (Wohnungsrecht)
este o servitute personala limitata care pemite titularului sa foloseasca o constructie
sau o parte a acesteia ca locuinta, cu excluderea proprietarului. Ca orice servitute
personala limitata, acest drept de abitatie nu poate fi nici instréinat prin acte intre vii,
nici transmis prin mostenire. Inchirierea locuintei se poate face numai cu acordul
proprietarului.

Aceasta servitute personald prezinta serioase inconveniente, in special cand dreptul
de abitatie a fost constituit ca o contraprestatie in considerarea unui aport al titularului
la finantarea realizarii constructiei.

b. De aceea exista si un alt drept de abitatie, numit ,drept de abitatie de lungd duratg*”
(Dauerwohnrecht) reglementat de §§ 31 - 41 din Legea privind proprietatea asupra
locuintei (Wohnungseigentumsgesetz) din 15 martie 195154 Pentru spatiile cu alta
destinatie decat aceea de locuinta, legea foloseste termenul de ,drept de folosinta de
lunga durata“ (Dauernutzungsrecht).

Ca si dreptul de abitatie reglementat de BGB, si dreptul de abitatie reglementat de Legea
din 15 martie 1951 este un drept real de folosinta a unei locuinte dar se deosebeste de
primul prin aceea ca poate fi instrainat, poate fi mostenit si da dreptul la inchiriere fara
consimtamantul proprietarului.

D. In categoria drepturilor reale de folosinta se include si dreptul de folosinta funciara
pentru construirea de locuinte proprietate personala, reglementat de § 287 - 294 ZGB
(Zivilgesetzbuch — Codul civil al fostei Republici Democrate Germane), mentinut in continuare,
conform art. 233, §§ 3, 4 EGBGB (Einfiihrungsgesetz zum BGB - Legea de punere in
aplicare a BGB), desi a fost constituit anterior reunificarii Germaniei, chiar si in situatia cand
nu a fost inscris in cartea funciara.5®

Dreptul cetatenilor fostei RDG asupra locuintelor proprietate personala si de folosinta asupra
terenului aferent a fost considerat ca o forma a ,proprietatii‘, ceea ce contravenea principiilor
din dreptul clasic german, consacrate de BGB, potrivit carora constructiile nu pot fi decét
accesorii ale terenului, ale fondului (Grundstiick), fiind exclusa o separare pe orizontala a
dreptului de proprietate. Totusi, dupa reunificarea Germaniei, in landurile provenite din fosta
RDG, se admite in continuare existenta unui drept de proprietate separat asupra constructiilor,
caruia i se vor aplica, prin analogie, prevederile din BGB privitoare la imobile (fonduri).

Este usor de recunoscut asemanarea cu situatia locuintelor proprietate personala construite
de cetateni pe terenuri atribuite de stat in folosintda in Romania postbelica. Doctrina si
jurisprudenta anterioara Revolutiei din 1989%, cu unele exceptii®”, s-au pronuntat impotriva

54 A se vedea: H. Schénfelder, Deutsche Gesetze (Legi germane), op. cit., legea nr. 37.

55M. Wolf, op. cit., p. 4, pct. 7.

56 A se vedea: M. lonescu, noté la sent. civ. nr. 212/1955 a Trib. Popular al Raionului R&cari, in »Justitia
noud”, nr. 1/1956, p. 132; S. Bradeanu, Probleme de drept cu privire speciald asupra dreptului de superficie,
in ,Justitia noud“ nr.1/1957, p. 38; S. Bradeanu, not& la dec. civ. nr. 2320/1958 a Trib. Reg. Galati, in
»Legalitatea populara”, nr.9/1959, p.114; I. C. Vurdea, Aspecte teoretice si practice ale dreptului de superficie,
n ,Justitia noud“ nr. 6/1960, p. 1078; T. Pop (1), S. Bradeanu (ll), In legéturad cu dobandirea, apdérarea si
stingerea dreptului de proprietate cu privire la constructii, in ,Justitia noua“ 4/1966, p. 84; V. Gionea, Natura
juridica a raporturilor rezultand din construirea de locuinte proprietate personald cu sprijinul statului, in ,Revista
romana de drept‘ nr. 1/1968, p. 32; T. Pop, noté la dec. civ. nr. 46/1974 a Trib. Jud. Constanta, in ,Revista
romana de drept“ nr. 3/1975, p. 39.
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constituirii dreptului de superficie n favoarea unei persoane fizice pe terenuri proprietate de
stat, invocand caracterele juridice ale acestui tip de proprietate : drept absolut, exclusiv,
inalienabil, imprescriptibil si insesizabil.8 Prin urmare, se sustinea ca aceste locuinte ar
forma ,obiectul unui drept de proprietate personaléd si nu al unui drept de supetrficie (subl.
noastra)“.59

Dupa ce, in partea intai a studiului nostru am inceput analiza drepturilor reale limitate cu
categoria drepturilor reale de folosinta, continuam acum prezentarea acestor drepturi cu
garantiile si drepturile de valorificare, drepturile de dobandire, acordand o atentie deosebita
categoriei drepturilor reale asupra bunului propriu, categorie straina dreptului civil roman.

Aceasta a doua parte a analizei noastre mai cuprinde, de asemenea, si acele drepturi pe
care doctrina germana le-a calificat ca fiind ,categorii juridice intermediare” si ,,drepturi relative
care au dobandit un caracter real*.

Concluziile pe care le formulam in final sintetizeaza constatédrile noastre facute in urma
cercetarii institutiilor juridice prezentate in ambele articole, deci privesc cercetarea ansamblului
sistemului german al drepturilor reale.

3.3. Garantiile si drepturile de valorificare

A doua categorie a drepturilor reale limitate o constituie garantiile si drepturile de valorificare
(Sicherungs- und Verwertungsrechte). Ele nu confera titularului lor folosinta bunului ci
posibilitatea de a-I valorifica prin vanzare la licitatie impotriva vointei proprietarului, in anumite
conditii.

In aceasta categorie sunt cuprinse drepturi reale accesorii mobiliare si imobiliare - gajul
Si ipoteca - precum si sarcina reald (Reallast).

Dreptul civil german cunoaste, pe langa ipotecd, mai multe forme de garantii reale
imobiliare. Astfel, conform § 1191 BGB, fondul poate fi grevat cu o ,obligatie funciara reala*
(Grundschuld) constand din plata unei sume de bani rezultand din fond. O varianta a acesteia
este ,obligatia reala de rentd” (Rentenschuld) prevazuta de § 1199 BGB, care inseamna
grevarea fondului cu o sarcina constand in obligatia de a plati beneficiarului, la intervale

57 A se vedea: M. N. Costin, Marile institutii ale dreptului civil roman. Vol. 1., op. cit., p. 128 —129 si 355.
Autorul sustine cu curaj ca dreptul de folosinta este opozabil, in aceste conditii si statului, dezmembrand dreptul
de proprietate al statului asupra terenului. Conditiile politice din acea vreme au impus, insa, o concluzie de
compromis in sensul ca ,drepturile reale de tip nou nu genereaza un drept de superficie propriu-zisa, ci numai
o unitate juridica cu totul similara lui“ sau ,un drept de superficie (subl. noastra) avand un continut nou si o
finalitate noua”.

58 A se vedea: S. Bradeanu, notéla dec. civ. nr. 5/1957 a Trib. Reg. Cluj, in ,Legalitatea populara“ nr. 9/
1959, p. 11; V. Georgescu, Natura juridica a dreptului asupra locuintei construite sau cumpdrate cu credite
acordate de la stat, in ,Studii si cercetari juridice nr.1/1958, p. 276; Tr. lonascu, Drepturile reale de tip nou
referitoare la bunurile din fondul unitar al proprietétii socialiste de stat, in Dreptul de proprietate socialista si alte
drepturi reale principale de tip nou in dreptul RPR, de Tr. lonascu si S. Bradeanu, Ed. Academiei, Bucuresti
1964, p. 204; D. Lupulescu, Dreptul de proprietate personald, Ed. Stiintifica, Bucuresti 1967, p. 128; C. Statescu,
Drept civil. Persoana fizica. Persoana juridica. Drepturile reale, op. cit., p. 668; E. Lupan, |. Reghini, Drept civil.
Drepturile reale principale. Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca, 1977, p. 136; Tr. lonascu, S. Bradeanu,
Drepturile reale principale in Republica Socialistd Romania, op. cit., p. 571; L. Pop, Regimul juridic al
terenurilor destinate localitatilor, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1980, p. 146.

59 M. Costin, M. Muresan, V. Ursa, Dictionar de drept civil, op. cit., p. 215.
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regulate de timp, o suma de bani rezultdnd din fond. Pentru plata regulata a rentei, debitorul
raspunde cu fondul respectiv.

Deosebirea esentiala intre ipoteca si aceste drepturi reale consta in faptul ca legea
impune numai in cazul ipotecii existenta unei creante (Forderung) pe care s& o garanteze.
Deci numai ipoteca are un caracter esential accesoriu. Aceasta deosebire rezulta cu claritate
din § 1192 BGB, care prevede aplicarea regulilor ipotecii si la obligatia imobiliara reala dar
numai in masura in care nu contrazic principiul potrivit caruia obligatia reald nu impune
existenta unei creante.®°

Desigur ca si formele de obligatie reald mentionate pot servi (si se folosesc in practica)
la garantarea unei creante, dar esential este caracterul independent al acestora fata de
existenta vreunei creante. O obligatie reala ,izolata® in raport cu orice creantd, se intélneste
rar. Sunt citate situatiile cand proprietarul obtine acordul creditorului de a nu-si aservi acestuia
intregul sau patrimoniu, ci numai imobilul respectiv, sau cand proprietarul vrea sa acorde
cuiva o cota valorica din imobilul sau, fara sa existe o creanta din partea acestuia care sa fie
garantata (cazul tatalui care ii cedeaza fiicei, ca dota, acest drept real asupra fondului
s&u).8?

Dar, cu toate deosebirile semnalate, cele trei garantii reale imobiliare din dreptul german
au un element comun esential: toate se caracterizeaza ca ,drepturi reale de valorificare®.
Adica, titularul lor este indreptatit sa valorifice imobilul grevat pe calea executarii silite, ,din
cauza unei anumite sume de bani“, a neexecutarii unei obligatii.?

Existenta paralela a unor drepturi reale atat de asemanatoare este justificata prin ratiuni
istorice. Codul civil german (BGB) nu a dorit s& desfiinteze aceste forme de garantii reale
imobiliare care s-au dezvoltat, in decursul timpului, in diferitele teritorii germane, si care
erau folosite in practica.

Sarcina reald — (Reallast, § 1105 BGB) se aseamana cu obligatia reala de renta, mai sus
descrisa, cu deosebirea ca prestatiile la care este indreptatit titularul dreptului nu trebuie sa
constea neaparat in sume de bani si nici nu trebuie sa se repete la intervale regulate de
timp. (Astfel, un agricultor transmite fiului sau dreptul de proprietate asupra gospodariei
rurale dar isi asigura intretinerea la batranete prin inscrierea unei sarcini reale asupra fondului
constand in prestatii in produse si bani precum si ingrijire in caz de boala). Doctrina a
explicat sensul regulii instituite de § 1105 BGB conform careia ,un fond poate fi grevat in
asa fel incat beneficiarului sarcinii sa i se cuvina unele prestatii periodice din fond“. Nu
trebuie sa se inteleagd ca aceste prestatii ar trebui acoperite din veniturile fondului. Mai
mult, este posibil ca aceste prestatii sd nu aiba nici o legatura cu fondul. Regula face mai
degrabé o trimitere la institutia ipotecii, admitand executarea silita asupra fondului pe baza
unui titlu ce are caracter real.s®

Facand o comparatie a acestor garantii reale imobiliare din dreptul german cu cele din
dreptul civil roman, constatam ca, de principiu, nu este reglementata posibilitatea constituirii
unei garantii reale imobiliare in lipsa oricarei creante. Ipoteca are, in dreptul nostru civil, un
caracter accesoriu, de garantare a creantei creditorului ipotecar. Ea isi pastreaza acest
caracter chiar daca creanta este sub conditie sau eventuala.®*

600. Palandt, s.a., op. cit., p. 1286; O. Jauernig, s. a., op. cit., 1174 - 1175.

61 A se vedea: F. Baur, J. F. Baur, R. Stiirner, op. cit., p. 445 - 482.

62 |bidem, p. 359.

63 KI. Schreiber, Sachenrecht (Drepturi reale). 3. neubearbeitete Auflage (Editia a 3-a revazuta), Richard
Boorberg Verlag (Ed. Richard Boorberg), Stuttgart, Miinchen, Hannover, Berlin, Weimar, Dresden, 2000, p.
263 -264.

64 . Pop, Drept civil romén. Teoria generald a obligatiilor. Ed. Lumina lex, Bucuresti 1998, p. 435-436.
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Art.1776 din Codul civil roman prevede expres ca ,ipoteca conventionald nu poate fi
valabila decat atunci cand suma pentru care ipoteca este constituita, va fi determinata prin
act“6s,

Codul nostru a eliminat dispozitia din art. 2132 a Codului civil francez, potrivit careia
ipoteca poate fi constituitd pentru asigurarea unei creante nedeterminate, dispozitia fiind
considerata incompatibild cu regimul specializarii ipotecii.Totusi, clasicii dreptului nostru
civil vorbesc de ,garantarea prin ipoteca a unui cont-curent intr-o banca“é® sau de ,constituirea
unei ipoteci pentru asigurarea unui credit deschis pana la concurenta unei sume determinate
(fagaduintad de imprumut) pe care cineva se obliga a o da“.” Aceasta posibilitate este
extrasa din Legea ipotecara belgiana de la 1851, care a servit ca model regimului juridic al
ipotecii din Codul civil roman, chiar daca in codul nostru ipoteza analizata nu a mai fost
reprodusa.

Acest exemplu, precum si unele dintre cazurile de ipoteca legala®® in care se garanteaza
o creantd eventuald, sunt considerate dovezi in ce priveste posibilitatea constituirii, si In
dreptul nostru civil, a unor ipoteci inainte de a se fi nascut drepturile pe care sunt menite sa
le garanteze. (In cazul ipotecii femeilor maritate asupra imobilelor barbatului, al ipotecii
minorilor si interzisilor asupra bunurilor tutorelui - ipoteci azi disparute - sau in cazul ipotecii
statului asupra bunurilor manuitorilor de valori ale statului, toate prevazute in art.1753 C.civ.,
precum si ipoteca asupra imobilelor gestionarilor constituita in baza Legii nr. 22/1969, se
garanteaza creante eventuale, care poate nu se vor naste niciodatd). Se face insa o importanta
precizare: ramane bine-inteles ca ipoteca nu-si va produce efectele decét prin realizarea
creantei sale.®® Deci, prin aceasta, in dreptul nostru ipoteca isi confirma calitatea de drept
real accesoriu.

In fine, o alta garantie reala specifica dreptului german, care poate fi inteleasca numai
prin prisma principiului abstractizarii, este institutia juridica a garantiei-proprietate
(Sicherungstibereignung), unanim recunoscuta in dreptul german, desi nu este expres
reglementata in BGB. Ea consta in transmiterea dreptului de proprietate mobiliara, cu titlul
de garantie, catre creditor, cu dreptul debitorului de a pastra posesiunea nemijlocita. Institutia
este avantajoasa pentru debitor, intrucat daca ar trebui sa gajeze bunurile respective, pentru
garantarea creditului, ar trebui sa predea creditorului posesia asupra acestora, conform §
1205 alin.1 BGB, scotandu-le din circuitul comercial. Pe de alta parte, spre deosebire de un
contract obisnuit translativ de proprietate, in cazul institutiei analizate, locul traditiunii bunurilor
este luat de un pact posesoriu (Besitzkonstitut) pe baza caruia creditorul devine numai
posesor mijlocit, iar comerciantul debitor, posesor nemijlocit’®. Acesta din urma poate folosi

65 C. Hamangiu, N. Georgean, Codul civil adnotat, op. cit.,vol.V., p. 407.

66 C. Hamangiu, |. Rosetti-Balanescu, Al. Biicoianu, Drept civil romén. op. cit., vol. Il., p. 1144 - 1145,

67 D. Alexandresco, Explicatiunea teoretica si practicd a dreptului civil roman. Tomul X., Atelierele grafice
Socec & Co, Bucuresti, 1911, p. 599.

68 Pentru cazurile de ipoteca legali prevazute in Codul civil roman precum si in legi speciale, a se vedea:
L. Pop, Drept civil roman. Teoria generala a obligatiilor., op. cit., p. 438 - 440.

69D. Alexandresco, op. cit., p. 600.

70 Doctrina roména de drept civil nu foloseste notiunile ,posesor mijlocit* si ,posesor nemijlocit* desi admite
ca posesia poate fi exercitata, cel putin in ce priveste elementul material, corpus, nu numai personal de catre
posesor i si printr-un reprezentant, cum sunt locatarul, depozitarul, mandatarul, comodatarul, etc. (A se
vedea, in acest sens, L. Pop, Dreptul de proprietate si dezmembrdmintele sale, op. cit., p. 196).

Desigur, ipoteza analizata, in care debitorul continua sa detina un lucru ,,in puterea actului juridic incheiat
cu proprietarul” (creditorul), fara elementul psihologic — animus — recunoscand si nu negand dreptul celui
pentru care detine bunul (in speta, creditorul), poate fi calificata de juristul roman mai degraba ca o detentie
precara. (Pentru elementele definitorii ale detentiei precare, a se vedea: C. Birsan, Drept civil. Drepturile reale
principale. Ed. All Beck, Bucuresti 2001, p. 240).
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mai departe bunurile in cauza, potrivit activitatii sale economice obisnuite, de parca nu ar fi
intervenit nici un raport juridic intre el si creditor. Daca la scadenta debitorul nu achita
creanta, creditorul va putea revendica bunurile respective — in calitate de proprietar — si sa
se indestuleze din valoarea lor. Pana la implinirea scadentei, creditorul-proprietar nu poate
instraina dreptul de proprietate catre un tert, ba mai mult, nu poate valorifica dreptul de
proprietate nici pentru sine insusi.

Impreuna cu rezerva dreptului de proprietate — Eigentumsvorbehalt’? , institutia juridica a
garantiei-proprietate (Sicherungstibereignung) constituie forme moderne de garantie a
creantelor in dreptul civil german ce pot fi construite mult mai usor si mai adecvat in
sistemul principiului abstractizérii. De aceea, doctrina germana a sustinut ca ele pledeaza
in favoarea mentinerii acestui principiu, garantiile reale imobiliare, abstracte, prezentand
toate avantajele pentru creditori si clienti (in dreptul comercial) in raport cu garantiile accesorii
cunoscute”? (in dreptul civil roman, spre exemplu).

3.4. Drepturile de dobéndire

A treia categorie a drepturilor reale limitate o constituie asa numitele drepturi de dobandire
(Erwerbsrechte), categorie hibrida in care sunt incluse drepturi foarte diferite, avand ca unic
element comun dreptul titularului de a dobandi, in anumite Tmprejurari, dreptul de proprietate
sau alte drepturi reale.

Astfel, sunt incluse in aceasta categorie: drepturi de apropriere (spre exemplu, dreptul
vanatorii cuprinde atributul de apropriere a vanatului - animale salbatice fara stapan); notarea
in cartea funciard a unui drept, pentru a-I asigura impotriva tertilor (cumparatorul unui imobil
care inca nu si-a inscris dreptul de proprietate in cartea funciara, se asigura, prin notarea
dreptului sau, impotriva incercarii vanzatorului de a instraina imobilul unui tert); de asemenea,
dreptul real de preemptiune (dingliches Vorkaufsrecht), reglementat de § 1094 — 1101 BGB.

Acest ultim drept real ar trebui denumit mai degraba drept prioritar la cumpé&rare pentru a
nu fi confundat cu dreptul de preemptiune reglementat in sistemul nostru de drept, fie pentru
cumpararea de terenuri agricole in extravilan (instituit initial de Legea nr. 18/1991, iar mai
apoi de art. 5 — 11 din Legea nr. 54/1998 privind circulatia juridica a terenurilor’3) fie pentru
cumpararea enclavelor din fondul forestier proprietate publica si terenurile limitrofe acestuia,

Dar, este evident ca juristii germani nu o califica astfel si nu poate fi vorba de nici o confuzie privind
terminologia, chiar daca, termenul ,,posesie” este folosit in mai multe sensuri, inclusiv, in lipsa unui alt termen
adecvat, pentru a desemna detentia precara. Mai exact, bazata pe prevederile § 900 BGB (privind uzucapiunea
tabulara a bunurilor imobile — Buchersitzung), § 937 BGB (privind uzucapiunea bunurilor mobile) si § 955 BGB
(dobandirea fructelor prin posesie de buna-credinta) care impun o ,posesie pentru sine” (Eigenbesitz), literatura
juridica germana a facut cuvenita diferenta intre ,,posesia pentru sine” si ,posesia lucrului strain“ (Fremdbesitz),
notiuni care, in dreptul nostru civil, ar corespunde notiunilor de ,posesie” si ,detentie precara”. ,Posesor pentru
sine“ (Eigenbesitzer) este, conform § 872 BGB, cel ce poseda un lucru ,ca fiind al sau“ (als ihm gehérend), iar
»posesor al lucrului stréin“ (Fremabesitzer) este cel ce poseda un lucru nu cu vointa unui proprietar, ci cu cea
a unui titular de drept obligational sau de drept real limitat. In acest sens: F. Baur, J.F. Baur, R. Stirner,
Sachenrecht (Drepturi reale). C.H.Beck sche Verlagsbuchhandlung (Libraria Editurii C.H.Beck), Miinchen
1999, p. 77.

71 Pentru analiza acestei institutii juridice, vezi infra, § 4, cu precizarea ca aici ipoteza vanzarii unui bun sub
rezerva retinerii de catre vanzator a dreptului de proprietate pana la plata integrala a pretului este analizata nu
din punctul de vedere al vanzatorului, ci din cel al cumparatorului, care are, in acest caz, un drept al vocatiei
reale (dingliches Anwartschaftsrecht).

72 F. Baur, J. F.Baur, R.Stlrner, Lehrbuch des Sachenrechts (Manual de drepturi reale), op. cit. p. 44.

73 Publicata in ,Monitorul Oficial al Roméniei”, partea |, nr. 102 din 4 martie 1998.
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precum si pentru terenurile acoperite cu vegetatie forestiera (instituit de art. 52 din Codul
silvic7#).

Asa cum a subliniat literatura noastra juridica, dreptul de preemtiune se naste direct din
lege, in timp ce dreptul prioritar la cumparare se naste dintr-un pact de preferinta, fiind de
naturd contractuala.”®

Or, din § 1094 al Codului civil german rezulta ca este vorba de grevarea unui fond cu o
sarcina reala care indreptateste pe cel in favoarea caruia a fost inscrisa sa fie preferat in
cazul vanzarii bunului. Prin urmare, controversele din doctrina romana privind natura juridica
a dreptului de preemptiune instituit de cele doua legi mentionate, opiniile care contesta
dreptului de preemptiune caracterul de drept real, raman féara obiect in cazul analizat intrucét
privesc o altd institutie juridica.”®

3.5. Drepturile reale asupra bunului propriu

O categorie de drepturi reale limitate care pun probleme deosebite incepatorilor (spun
maestrii dreptului civil german) este cea a drepturilor reale limitate asupra bunului propriu.

Conform principiilor aplicabile in dreptul civil roméan, aceste drepturi sunt greu de acceptat,
nu numai ,pentru incepatori“.””

Existenta acestor drepturi in sistemul de drept civil german este justificata prin faptul ca
asupra unui bun pot exista mai multe drepturi reale limitate, concomitent, avand fiecare
rangul sau, rang care primeste o importanta deosebita in cazul urmaririi silite. La aceasta
ordine de preferinta trebuie sa poata participa si proprietarul bunului insusi.

Drepturi reale asupra bunului propriu se nasc in urmatoarele situati:

- La toate drepturile reale imobiliare in caz de consolidare - confuziune -(Vereinigung),

cand § 889 BGB prevede expres ca un drept asupra unui bun al altuia nu se stinge prin

74 Legea nr. 26/1996 Codul silvic, publicata in ,Monitorul Oficial al Roméniei”, partea I., nr. 93 din 8 mai
1996.

75 Fr. Deak, Tratat de drept civil. Contractele speciale. Ed. Actami, Bucuresti 1996, p. 23; L. Pop, Dreptul
de proprietate si dezmembramintele sale, op. cit., p. 111.

76 In ce priveste controversa asupra naturii juridice a dreptului de preemptiune in dreptul civil roman,
mentionam in primul réand calificarea acestuia ca fiind un drept real opozabil tuturor, cu caracter temporar.(In
acest sens: Gh. Beleiu, Dreptul de preemptiune reglementat prin Legea nr. 18/1991 a fondului funciar, in
LDreptul“nr. 12/1992, p. 3—13; D. Chirica, Drept civil. Contracte speciale. Ed. Cordial Cluj-Napoca, 1994, p.
63-64; Fr. Deak, op. cit.,, p. 23; |. P. Romosan, Drept civil. Drepturile reale. Ed. Imprimeriei de Vest, Oradea
1996, p. 167 — 168).

Apoi, dreptul de preemptiune a mai fost calificat si ca ,drept relativ care confera titularului sau prioritate la
incheierea unui contract, respectiv dreptul de a cere proprietarului, care si-a manifestat intentia de a vinde
terenul, sa incheie contract cu el.”(In aces sens: E. Chelaru, Curs de drept civil. Drepturile reale principale, Ed.
All Beck, Bucuresti, 2000, p. 102).

Alti autori au sustinut ca ,asa-zisul drept de preemptiune este doar o procedura obligatorie de publicitate
ahotararii de vanzare, find o ingradire prin lege a atributului de dispozitie juridica asupra terenurilor agricole din
extravilan si, in acelasi timp, o limitare a libertatii contractuale”.(In aces sens: L. Pop, op. cit., p. 112). Prin
urmare, contractul de vanzare-cumparare pe care proprietarul terenului este obligat sa-l incheie cu titularul
dreptului de preemptiune poate fi inclus in categoria contractelor fortate.

77 Clasicii dreptului civil roman s-au pronuntat ferm impotriva admisibilitatii unui drept real sau personal
(,robire fie reala, fie personal&’) asupra bunului propriu, in baza adagiului nemini res sua servit, cu motivarea
ca proprietarul are totalitatea atributiilor asupra lucrului, deci are plena proprietas. (A se vedea, in acest sens:
C. Nacu, op. cit., p. 866). Principiul nulli enim res sua servit este impartasit in doctrina roméana si de D.
Alexandresco. A se vedea: D. Alexandresco, Principiile dreptului civil roman. Vol |., Ed. Socec Bucuresti, 1926,
p. 474, pct. 643.
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faptul ca proprietarul dobandeste acel drept sau titularul dreptului respectiv dobandeste
si proprietatea.”® Observam ca exista o importanta deosebire fatd de sistemul drepturilor
reale roman si francez, unde dezmembramintele dreptului de proprietate se sting n
cazul in care calitatea de titular al dreptului de proprietate si cea de titular al
dezmembramantului, se intrunesc in aceeasi persoand.”

- In cazul ipotecii, conform § 1163 BGB, daca creanta pentru care s-a inscris ipoteca

s-a stins, dreptul de ipoteca revine proprietarului.

- Cand proprietarul inscrie in favoarea sa, conform § 1196 BGB, o sarcina reala
(Eigentimergrundschuld). In doctrind se citeaza cazul proprietarului care care cauta
s obtina un Imprumut pe care trebuie sa-l garanteze cu un drept real accesoriu de
rangul intdi. Pentru a nu pierde acest rang, inscrie pe numele sau o sarcina reala astfel
incéat ceilalti creditori ipotecari sa nu mai poata obtine decat un rang inferior. Atunci
cand va gasi banca dispusa a-i acorda imprumutul garantat cu ipoteca de rangul intai,
va ceda in favoarea bancii rangul sau.

Dreptul real limitat asupra bunului propriu a fost caracterizat, din aceasta cauza, de
doctrina civila germana ca o ,stocare, conservare a rangului“.8°

Mentionam c3 jurisprudenta german&®’ a admis chiar si constituirea unui drept de superficie
asupra terenului propriu, prin declaratie unilaterala de vointa a proprietarului fondului, data la
serviciul de carte funciard.8? Interesul practic al constituirii unui drept de superficie asupra
propriului teren existd in special in cazul asociatiilor pentru construire de locuinte.8?

La situatia unui drept de superficie asupra terenului propriu se poate ajunge si in cazul
cand proprietarul terenului face uz de dreptul sdu de rascumparare (Heimfall) a constructiei,
drept pe care partile, in aplicarea § 2 pct. 4 din Decretul asupra superficiei, il stipuleaza in
contractul de constituire. Ipotezele in care dreptul de rascumparare devine incident sunt:
neglijarea de catre superficiar a constructiei®* si neplata, timp de peste doi ani, a indemnizatiei
datorate de superficiar pentru folosinta terenului.8

In cazul rascumpararii constructiei dreptul de superficie nu se stinge ci intra in patrimoniul
proprietarului terenului care il poate transmite, la randul sau, unui tert.86

Recunoasterea dreptului de superficie asupra propriului teren s-a facut in pofida unor
dispozitii legale, aparent contrare. Si anume, § 873 BGB prevede pentru constituirea oricarui
drept real asupra unui fond ,acordul de vointa al celui indreptétit si al celeilalte pérti (subl.
noastra) asupra modificarii situatiei juridice si inscrierea in cartea funciara“, ceea ce ar
presupune existenta a doua subiecte distincte ale raportului juridic. De asemenea, regula

780. Palandt, s.a., op .cit. p. 1078.

79 A se vedea, spre exemplu, pentru stingerea uzufructului, art. 557 C. civ. roman si art. 617 C. civ. francez,
iar pentru stingerea servitutii, art. 638 C. civ. roméan si art. 705 C. civ.francez.

80 F, Baur, J. F. Baur, R. Stiirer, op. cit., p. 471.

81 BGH NJW — Bundesgerichtshof, Neue Juristische Wochenschrift (Decizii ale Curtii Federale de Justitie,
in ,Noua revista juridica saptdamanala”), anul 1982, p. 651.

82K, H. Schwab, H. Pritting, op. cit., p. 360.

83 R. Sturner, Begriff und Inhalt des Erbbaurechts (Notiunea si continutul dreptului de superficie) in H.
Th.Soergel, Blirgerliches Gesetzbuch mit Einfiihrungsgesetz und Nebengesetze. Band 6. Sachenrecht. (Codul
civil adnotat, cu legea de punere in aplicare si legi anexe. Vol. 6. Drepturile reale), op. cit., p. 1049, pct. 2.

84 BGH, NJW-RR, Neue Juristische Wochenschrift- Reschtsprechungs-Report Zivilrecht (Decizii ale
Curtii Federale de Justitie, in ,Noua revisté juridica saptadmanald — Comunicari privind jurisprudenta in materie
civild”) anul 1988, p. 715.

85 A se vedea: § 9 alin. 4 din Decretul asupra dreptului de superficie (Verordnung (iber das Erbbaurecht) si
Comentariul la § 9 ErbbRVO (Decretul asupra dreptului de superficie) de P. Bassenge, in O. Palandt, Blirgerliches
Gesetzbuch (Codul civil adnotat), op. cit.,p. 1185—1186.

86K. H. Schwab, H. Priitting, op. cit., p. 364



50 Cristian ALUNARU

instituita de § 1 din Decretul asupra dreptului de superficie, prevede existenta a doua
persoane: superficiarul si proprietarul terenului grevat.8”

§ 4. Categorii juridice intermediare

in incheierea analizei pe care o facem sistemului drepturilor reale in dreptul civil german,
trebuie sa amintim ca existenta principalelor drepturi reale precum si clasificarea acestora
facuta de insusi Codul civil (BGB), nu a putut fi contestata de doctrina. Totusi, In privinta
anumitor drepturi a caror natura juridica nu este clarificata in cod sau in privinta unor clasificari
pe care codul nu le prevede expres, in literatura juridica s-au exprimat si opinii aparte.

Astfel, H. Westermann®® considera c3, pe langa clasificarea analizata mai sus, exista si
fenomene intermediare. Sistematica este, in opinia autorului, un mijloc pentru a stapani
materialul legislativ din punct de vedere stiintific si practic. Acolo, ins&, unde interesul dictat
de functia dreptului de ordonare a vietii oamenilor impune constructii care contrazic
sistematica uzual&, aceasta sistematica trebuie sacrificatéd in favoarea unor solutii adecvate.

De aceea autorul este de parere ca trebuie admise si categorii intermediare, ceea ce, de
principiu, consideram a fi justificat. Doar ca, in randul categoriilor intermediare, autorul enumera
posesia, ca ,stapanirea exterioara a unui bun, protejata in mod absolut,. Exista si alti autori in
literatura juridica germana contemporana care si-au exprimat rezerve cu privire la calificarea
posesiei ca o stare de fapt. Prerogativele posesorului sunt dintre cele conferite si proprietarului.
Acestea, precum si mijloacele de aparare a posesiei pledeaza, in opinia lor, mai degraba in
favoarea calificarii posesiei ca drept real.8° Problema privind calificarea posesiei ca drept
subiectiv®® sau ca ,factum si drept deopotriva“ ! a format obiect de controversa doctrinara inca
din secolul XIX.

Posesia fiind o stare de fapt producatoare de efecte juridice, nu putem accepta includerea
ei in randul drepturilor reale, indiferent in ce categorie se incearca a fi inclusa. De altfel,
chiar si in doctrina germana s-a recunoscut cd posesia este o stapanire de fapt a bunului,
independenta de existenta vreunui drept al posesorului asupra bunului®?, in pofida
reglementarii acestei institutii in cartea a Ill-a privind drepturile reale din BGB, § 854 —
872.93

In ce priveste notarea unui drept in cartea funciara, opiniem ca includerea ei in aceasta
categorie intermediara este, oricum, preferabila includerii printre ,drepturile reale limitate*.

In fine o categorie intermediara, controversata in literatura juridica germana, nefiind reglementata
expres de lege, este vocatia reald (dingliche Anwartschaff) sau dreptul vocatiei (expectativei)
reale (dingliches Anwartschaftsrecht). Aici se includ situatiile in care sunt deja indeplinite unele
cerinte legale pentru dobandirea unei drept real, iar altele inca nu sunt indeplinite.%*

87 W. Ring, Comentariu la sectiunea a 4-a, Dreptul de superficie, in J. Kohler, H. Roth, H. H. Seiler, J. von
Staudingers Kommentar zum Blirgerlichen Gesetzbuch mit Einfiihrungsgesetz und Nebengesetzen.
(Comentariul J. von Staudinger la Codul civil, cu legea de punere in aplicare si legi anexe), op. cit., p. 17, pct. 4.

88 H. Westermann, op. cit., p. 30.

89 W. Brehm, Ch. Berger, Sachenrecht (Drepturile reale). Ed. Mohr Siebeck, Tlibingen 2000, p. 34 -35.

9 Gans, System des rémischen Civilrechts im Grundrisse (Sistemul dreptului roman in compendiu)1827,
p. 202, citat de W. Brehm, Ch. Berger, op. cit., p. 34.

91 Fr. C. von Savigny, Das Recht des Besitzes (Dreptul posesiei) 1803, 7. Ausgabe 1864, herausgegeben
von Rudorff (Editia a 7-a, editata de Rudorff), p. 44, citat de W. Brehm, Ch. Berger, op. cit., p. 34.

92K. H. Schwab, H. Priitting, op. cit., p. 22.

93 M. Wolf, op. cit., p. 5, pct. 11.

94 H. Westermann, op. cit., p. 30 -31.
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Este citat cazul vanzarii bunului mobil sub rezerva retinerii dreptului de proprietate
(Eigentumsvorbehalf)pana la plata pretului®®, caz pentru care § 455 BGB instituie prezumtia
legala a transferului dreptului de proprietate la cumparator numai sub conditia suspensiva a
platii integrale a pretului.®

Véanzatorul raméne in acest caz proprietar pana la plata integrala a pretului, dar
cumparatorul este mai mult decat un simplu posesor (chiar daca este posesor nemijlocit), el
are o pozitie juridica speciala data de faptul ca i s-a transmis proprietatea asupra bunului,
chiar daca numai conditionat. In masura in care cota din pret ramasa de achitat este foarte
mica, deci cumparatorul este aproape ,proprietar deplin® (fast Volleigentiimer), poate aparea
interesul legitim al acestuia de a instraina ,vocatia“ sa de a dobandi dreptul de proprietate
sau creditorii sai pot deveni interesati in a o sechestra (popri)®” .

Principalele cazuri in care se vorbeste de aceasta ,vocatie de dobandire a unui drept
real“ sunt:

- situatia cumparatorului unui bun vandut sub rezerva retinerii dreptului de proprietate,

conform § 455 BGB, analizata mai sus;

- situatia dobanditorului unui drept real asupra unui fond (in special a dreptului de proprietate)
dupa stabilirea acordului de vointa (Auflassung) si inaintarea cererii de inscriere in
cartea funciara, dar inainte ca dreptul sa fie intabulat;8

- situatia creditorului ipotecar inaintea promovarii actiunii garantate prin ipoteca.

Analizénd natura juridica a acestei ,vocatii reale“, doctrina apreciaza ca ea reprezinta
mai mult decat o simpla ,perspectivd de dobéandire a dreptului real” dar mai putin decét
dreptul real deplin. Sunt indeplinite unele cerinte legale pentru constituirea (transferul) dreptului
respectiv (acordul de vointa, cererea de inscriere in cartea funciara, etc.) iar altele inca
lipsesc (indeplinirea conditiei suspensive, intabularea efectiva in cartea funciara, promovarea
actiunii garantate cu un drept de ipoteca, etc.)

Concluzia doctrinei este ca se constata o tendinta generala de a aplica si la aceasta
situatie a vocatiei de dobéandire regulile prescrise pentru drepturile reale propriu-zise. In
acest sens, se face, la bunurile mobile, aplicatiunea § 929 BGB care prevede ca transferul
proprietatii are loc prin acordul de vointa al pértilor insotit de remiterea bunului mobil.%®

95 Printre putinele studii din literatura juridicd romana care analizeaza aceasta institutie juridicd, numita
rezerva dreptului de proprietate (Eigentumsvorbehalf), citam: J. Teves, Rezerva dreptului de proprietate in
dreptul german si francez, precum si perspectivele sale in dreptul romén, op. cit. p. 101 -127.

9 A se vedea: M. Vollkommer, Comentariu la§ 455 BGB, in O. Jauernig, P. Schlechtriem, R. Stirner, A.
Teichmann, M. Vollkommer, Biirgerliches Gesetzbuch mit Erlduterungen, (Codul civil comentat) op. cit., p. 448
-450.

97 Institutia rezervei dreptului de proprietate constituie, in acelasi timp, un mijloc de garantie deosebit de
eficient pentru vanzator, intrucat in caz de neplata a pretului la scadenta, vanzatorul poate declara rezolutiunea
fara a fi nevoie de somatie prealabilad si fara acordarea unui termen de gratie. Situatia este cu atat mai
avantajoasa pentru vanzator cu cat, in dreptul german, rezolutiunea isi produce efectele de drept (§ 346 BGB),
prin simpla declaratie unilaterala de vointa a celui care si-a rezervat acest drept la incheierea contractului, fara
sa fie nevoie de o hotaréare judecatoreasca.

98 Reamintim c&, pentru orice modificare a situatiei juridice a unuiimobil (transferul dreptului de proprietate,
grevarea fondului cu un drept real si trasmiterea sau grevarea unui asemenea drept) § 873 BGB impune
acordul de vointa al celui indreptatit si al celeilate parti asupra respectivei modificari precum si inscrierea in
cartea funciara. Conform alin. 2 al aceluiasi articol, inaintea inscrierii in cartea funciara, partile sunt obligate
reciproc numai daca: fie declaratiile lor sunt autentificate de notar, fie sunt exprimate la serviciul de carte
funciara, fie au fost depuse la acest serviciu, fie cel indreptatit a remis celeilalte parti consimtamantul sau
pentru intabulare redactat conform prevederilor Legii cartilor funciare.

99 0. Jauernig, s,a., op. cit., p. 998 - 1008.
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in ultima vreme se constats, totusi, in literatura juridica obiectiuni serioase la adresa
acestei ,figuri juridice®, obiectiuni care insa nu au putut deocamdata sa influenteze practica
judiciara.190

Avand in vedere ci institutia ,dreptului expectativ de proprietate“ nu este cunoscuta in
sistemul de drept roméan, se pune problema terminologiei adecvate care sa sugereze natura
juridica a acestui drept.

In dreptul civil roman este cunoscut termenul de ,proprietate rezolubila®, corespunzator
unui contract incheiat sub conditie rezolutorie sau pentru a desemna dreptul constructorului
pe terenul altuia pana cand proprietarul terenului, invocand accesiunea, isi manifesta vointa
de a prelua constructia.'®! Acest termen insa nu corespunde modalitatii dreptului de proprietate
pe care o analizam, asa cum nu corespunde pe deplin nici notiunea de ,proprietate suspensiva“
care s-ar putea folosi.

Trebuie sa se inteleaga ca, in situatia prezentata mai sus, daca vanzatorul si-a rezervat
dreptul de proprietate pana la plata pretului de catre cumparator (Eigentumsvorbehalt), situatia
cumparatorului este foarte apropiata de cea a unui proprietar. El este mult mai mult decat un
posesor nemijlocit (vanzatorul fiind inca proprietar si posesor mijlocit). Prin plata pretului, care
depinde numai de el si care nu poate fi impiedicata de vanzator, cumparatorul poate deveni,
oricand, proprietar. Nu este vorba de un drept viitor (viitor este numai dreptul de proprietate)
nici un drept eventual si nici un drept de preemptiune (care priveste un eventual contract viitor)
ci un drept prezent starii juridice date. ,Dreptul expectativ de proprietate“ a fost plastic
caracterizat de practica judiciara germana ca fiind ,anticamera dreptului de proprietate®.

§ 5. Drepturi relative care au dobandit un caracter real

Fara a contrazice principiul potrivit caruia sunt recunoscute ca drepturi reale doar cele
reglementate expres prin lege (numerus clausus al drepturilor reale), doctrina germana
semnaleazd existenta unor drepturi relative (de creantd) carora insasi legea le-a atribuit
unele caractere specifice drepturilor reale. Sunt acele cazuri in care legatura dintre dreptul
relativ si o anumita situatie juridica a titularului, confera dreptului sdu un caracter ,quasi-real®.

Ca exemplu este citat cazul locatarului (chiriasului). Ca posesor nemijlocit al bunului (in
dreptul civil romén, simplu detentor precar - nota noastra) el se bucura de o ocrotire juridica
fata de terti aseméanétoare cu cea a proprietarului. Situatia sa in raport cu locatorul raméne
neschimbata si in cazul in care acesta din urma instraineaza bunul catre un tert.

Conform § 571 BGB, dobéanditorul unui bun inchiriat se subroga in drepturile si obligatiile
locatorului instrainator. lar pentru cazul neindeplinirii obligatiilor, rezultdnd din contractul de
locatiune, de catre tertul dobinditor al bunului, locatorul instrainator raspunde in calitate de
fidejusor (Blirge). De asemenea, conform § 986 alin. 2 BGB, posesorul (detentorul, n.n.)
bunului poate opune si tertului dobénditor aceleasi exceptii pe care le-ar fi putut opune
proprietarului instrainator, adica poate refuza predarea bunului solicitat de acesta pe calea
actiunii in revendicare.'?

In concluzie, s-a incercat de multe ori, dar fara folos, incadrarea dogmatica a acestor
drepturi de creanta ,intarite in categoria drepturilor reale. Dar ele nu pot fi considerate
drepturi reale pentru ca au doar unele calitati specifice drepturilor reale, deci au doar partial
caracter real.'%3

100 A se vedea: E. Wolf, Lehrbuch des Sachenrechts (Manual de drepturi reale), Editia a 2-a, 1979, § 7 C,
precum si autorii Kupisch, Marotzke, Eichenhofer, citati de F. Baur, J. F. Baur, R. Sturner, op. cit., p. 23.

101 C. Statescu, In legdtura cu practica judiciard privind partajul unor constructii cladite fard autorizatie
legald, in ,Revista romana de drept” nr. 12/1982, p. 25.

102 A se vedea: O. Palandt, s.a., op. cit., p. 623 - 624 si 1158 - 1161.

103 F_ Baur, J. F. Baur, R. Stiimer, op. cit., p.23.
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in Codul civil roman, obligatia cumparatorului unui bun inchiriat sau arendat de a respecta
locatiunea facuta inainte de vanzare (cu conditia sa fi fost facuta prin act autentic sau prin
act sub semnatura privata, dar cu data certd) este reglementata in art. 1441. Literatura
juridica a analizat acest raport juridic nu prin prisma dreptului locatarului ci numai din punctul
de vedere al obligatiei dobanditorului dreptului de proprietate asupra bunului inchiriat. Obligatia
acestuia a fost inclusa in categoria intermediara a obligatiilor reale, numite obligatii scriptae
in rem (obligatii opozabile tertilor).'%#

§ 6. Concluzii

Scopul studiului nostru nu a fost de a demonstra superioritatea generala a sistemului
german al drepturilor reale fata de sistemul francez si, implicit, fatd de cel roman. Exista si
in sistemul german institutii cel putin discutabile.

Astfel, includerea, de catre unii autori a posesiei in randul drepturilor reale — chiar daca in
categoria speciald a fenomenelor intermediare'®® - este inacceptabilda. Codul civil german nu
defineste posesia ca fiind un drept real, dar reglementand-o in primul capitol al Cartii a Ill-a,
intitulata Sachenrecht - Drepturile reale, in § 854 — 872, creeaza aceasta impresie.

De asemenea, chiar si principiul fundamental al sistemului german — principiul abstractizarii
— a fost vehement criticat de o parte a doctrinei germane, fiind considerat ,strain de realitatile
vietii“, ,greu accesibil chiar si specialistilor” realizand, de fapt, doar o mutare a problemei din
domeniul drepturilor reale in domeniul obligational, unde a dat nastere la raporturi juridice
deosebit de complicate.!%®

Asadar, nu pledam in favoarea intregului sistem german al drepturilor reale ca posibil
model de urmat pentru legiuitorul roman. Pe langa faptul ca nu se justifica renuntarea la
multe dintre institutiile juridice preluate din dreptul francez, traditia are si ea un cuvant important
de spus. Oricat de tentanta ar fi imitarea altor sisteme de drept, cum este si cel german,
civilistului roman fi va veni foarte greu sa renunte la cértile fundamentale ale clasicilor
literaturii juridice roméane, bazate pe comparatii cu dreptul francez, nepieritoarele tratate ale
unor autori ca: D. Alexandresco, M. B. Cantacuzino, C. Hamangiu si N. Georgean, C.
Hamangiu, I. Rosetti-Balanescu si Al. Baicoianu, Istrate Micescu, etc.

Consideram, insa, ca unele institutii juridice, necunoscute la noi, a caror utilitate a fost
verificata de jurisprudenta germana in cei peste o suta de ani de la adoptarea Codului civil, pot
fi introduse si in dreptul nostru. Astfel, asa cum am aratat, si-au dovedit utilitatea drepturile reale
asupra bunului propriu (nascute inclusiv prin suprimarea institutiei confuziunii la dobandirea nudei
proprietati de catre titularul dreptului real limitat), garantiile reale specifice precum
Lgarantia-proprietate”, garantiile reale imobiliare in absenta oricarei creante precum ,obligatia
funciara reald", institutia ,rezervei dreptului de proprietate” pana la plata integrald a pretului, etc.

Este, de asemenea, util sa ne insusim conceptia fireasca pentru o societate libera,
bazatad pe economia de piatd, conform careia bunul principal este terenul iar constructia,
oricat de mult ar valora, nu este decat accesorie terenului. Este nefireasca actuala mentalitate,
generalizata in pofida prezumtiei de accesiune consacrata de art. 492 C. civ., conform
careia constructia (uneori un simplu apartament), care nu este decat un accesoriu trecator -
sa fie considerat bunul principal, iar terenul care este vesnic, sa fie considerat bun accesoriu,

104 A se vedea: Tr. lonascu, S. Bradeanu, op. cit., p. 16 =17; I. Albu, op. cit., p. 65; L. Pop, Dreptul de
proprietate si dezmembrdmintele sale, op. cit., p. 28 —29.

105 4, Westermann, op. cit., p. 30.

106 Pentru o sintez& a doctrinei in materie, a se vedea: Fr. Quack, Drittes Buch. Sachenrecht. Einleitung
(Introducere la cartea a lll-a, Drepturile reale), in K. Rebmann, F. J. Sacker, R. Rixecker, Miinchener Kommentar
zum Biirgerlichen Gesetzbuch, Band 6. Sachenrecht. 3. Auflage (Comentariul miinchenez la Codul civil. Vol.
6. Drepturi reale. Editia a 3-a), op. cit., p. 11, pct. 34 — 36.
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denumit, chiar si in unele legi'®”, ,teren aferent constructiei“. De aceea, este pe deplin
aplicabila si la noi, fiind deja insusitd de o parte a doctrinei, critica adusa despicarii artificale
pe orizontala a dreptului de proprietate prin recunoasterea unui drept de proprietate personala
asupra locuintei aflatd pe terenul altuia (a statului) situatie existenta atéat in fosta RDG cét si
in Romania postbelica. In dreptul nostru, insa, spre deosebire de dreptul german, principiul
enuntat nu a fost dus insd péana la consecintele sale ultime in sensul c& superficia poate fi
recunoscuta doar ca un drept temporar iar nu perpetuu'©8.

Nu sunt, in opinia noastra, probleme pur teoretice cele privind propunerea de revenire la
clasificarea servitutilor din dreptul roman (mentinuta de dreptul german) si de includere in
categoria servitutilor reale (prediale) numai a servitutilor stabilite prin fapta omului. Asa-zisele
servituti ,,naturale si ,legale” ar trebui reglementate si in Codul civil roméan, ca si in BGB,
intr-un capltol pnvmd definitia, continutul si limitele dreptulw de proprietate (din cadrul actualului
Titlu Il ,Despre proprietate“ al Cartll all- a) fiind, in realitate, limitari ale dreptului de proprietate
rezultate din raporturile de vecinatate.

De asemenea, nu este o problema pur teoretica inlocuirea sintagmei ,dezmembraminte
ale dreptului de proprietate “ cu sintagma ,drepturi reale limitate®.

In sfarsit, chiar daca nu pledam pentru completa renuntare la principiul consensualismului,
in sensul de a face ca in dreptul german, chiar si din cel mai simplu act de instrainare a unui
bun mobil un contract real, prin introducerea obligativitatii traditiunii ca mod de transmitere a
proprietatii, pledam cu toata convingerea pentru restrangerea acestui principiu in ce priveste
circulatia juridica a imobilelor in sensul aplicérii principiului consensualismului numai in inteles
obligational. Deci, fara a copia necritic ,principiul abstractizarii“ din dreptul german, acordului
de vointa al partilor nu trebuie s i se recunoasca decét puterea de a da nastere la obligatii
(dupa caz, de a constitui, modifica, stramuta sau stinge drepturi reale imobiliare). Aceste
obligatii se executa prin inscriere, numai prin inscriere pot lua nastere drepturi reale imobiliare.

Cu alte cuvinte, se impune revenirea la efectul constitutiv de drepturi reale al inscrierilor
in cartea funciara, principiu existent in dreptul german si consacrat si la noi de art. 17 - 18 al
Legii nr. 115/1938. Prin urmare, se impune modificarea de lege ferenda a art. 27 din Legea
cadastrului si publicitatii imobiliare, nr. 7/1996, articol care impune inscrierea in cartile funciare
a drepturilor reale doar pentru a le face opozabile tertilor.

Siguranta circuitului juridic imobiliar, evidenta clara, precisa si cuprinzatoare a drepturilor
reale asigurate de sistemul cartilor funciare intocmite dupa modelul german si austriac,
verificate in tarile respective in decursul unui secol de practica, nu trebuie sa fie subrezite
prin adoptarea sistemului paradoxal al nasterii unor drepturi reale inopozabile (cata vreme nu
au fost supuse publicitatii) contrar tuturor sistemelor europene care au adoptat publicitatea
imobiliara prin carti funciare.0

Si, nu in ultimul rénd, increderea cetatenilor din tara noastra in sistemul de carte funciara
consacrat de Legea nr. 115/1938, incredere intarita si de faptul ca acest act normativ este
continuatorul, in unele tinuturi ale Romaniei, a unei traditii vechi de secole, nu trebuie
zdruncinata prin revenirea la un principiu caracteristic publicitatii prin registrele de transcriptiuni
si inscriptiuni, caracteristic unui sistem unanim criticat de literatura noastra juridica din
intreg secolul XX. Renuntarea la acest sistem depasit si inexact si generalizarea publicitatii
prin carti funciare devine fara sens daca se pastreaza tocmai principiul fundamental al
vechiului sistem inlaturat.

107 A se vedea, spre exemplu, art. 30 din Legea nr. 58/1974 cu privire la sistematizarea teritoriului
localitatilor urbane si rurale (azi abrogata) dar si art. 36 din Legea fondului funciar nr. 18/1991.

108 Caracterul temporaral dreptului de superficie (in sensul c& dreptul este limitat la o durata de 18 —70 aniiar
la expirarea termenului stipulat in contract supraedificatele revin, fara despagubire, proprietarului terenului) este
consacrat chiar si in dreptul civil francez modern, in special in urma Legii nr. 64-1247 din 16 dec. 1964 care
acorda un drept de superficie titularului contractului de locatiune a terenului in scop de construire (bail a construction).
Ase vedea, in acest sens: H. et L. Mazeaud, J. Mazeaud, op. cit., Tomul I, p. 1107 si 1118, pct. 1361.

109 A se vedea |. Albu, Noile carti funciare, Ed. Lumina lex, Bucuresti, 1997, p. 96.
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/LEX REI SITAE SAU UNITATEA DEVOLUTIUNII SI
TRANSMISIUNII SUCCESORALE? (l)

Dr. Dan Andrei POPESCU
Conferentiar, U.B.B. Cluj-Napoca

Résumé: Lex rei sitae ou I'unité de la devolution et de la transmission succesorale? Cette
étude — dressée en trois parties - se propose d’analyser en détail, avec des amples références a la
doctrine et a la jurisprudence étrangére, le domaine d’application de la loi rei sitae et la mesure
dans laquelle son application débouche sur la fragmentation de I'unité de la dévolution et de la
transmission successorale.

Les deuxiéme et troisiéme parties, dédiées aux successions internationales, présentent les
principales orientations et controverses, tout en insistant sur le domaine d’application du /ex
succesionis. La doctrine, la jurisprudence et la législation étrangére sont aussi présentées, étant
donné que seule une étude comparative serait en mesure de dévoiler au lecteur I'importance et la
complexité de la problématique en discussion, les rapprochements ou les différences existentes
entre les divers systémes nationaux, mais aussi la distance entre la logique ou I'exactitude de
certains principes, d’une part, et les hésitations et les orgueils nationaux encore présents, d’une
autre part.

§ 1. Preliminarii

in ciuda obiectului s&u de studiu si a denumirii pe care o poart4, si chiar in pofida tendintelor
si aspiratiilor sale internationaliste, dreptul ,international” privat nu s-a putut debarasa — cel
putin pana in prezent — de ,nationalismul“ sau', ramanand tributar intereselor care i-au
conturat si impus apartenenta, care i-au dictat natura, ratiunilor care au condus la cunoasterea
si recunoasterea sa ca ramura distincta a sistemului de drept al fiecarui stat. Dreptul
international privat apare astfel ca ,un sistem de principii nationale avand drept premisa
vointa suveranitatii“ si misiunea de ,indicator” al legii aplicabile relatiilor private internationale.

National prin izvoare, dar international prin obiect (relatiile private care transced frontierele
nationale — ,viata privatd internationald“®), dreptul ,international“ privat are propria sa istorie
si propria sa filozofie, propriile sale controverse* si propriile-i metode, marcate permanent

" Cu privire la nationalismul dreptului international privat v. Erwin Em. Antonescu, Tratat teoretic si practic
de drept international privat, vol. |, p. 276. Intre cele dou# tendinte de elaborare a dreptului international privat,
Jintre tendinta internationalista, ,idealista“ si tendinta nationalist, ,realista“, a biruit incontestabil actualmente
ultima!“ (Erwin Em. Antonescu, Principiile de drept international privat din Codul civil ,Regele Mihai I“(suspendat
prin D. L. nr. 4223 din 31.12.1940), Tipog. ,Viata literara®, Bucuresti, p. 9). A se mai vedea si Yvette Lobin, Les
tendances nationalistes de notre systeme de droit international privé, Aix-Marseille, 1937, cit. de Erwin Em.
Antonescu in op. cit., p.9.

2 Ibidem, p.7.

3 Dreptul international privat nu este altceva decat dreptul privat privit in afara frontierelor nationale, adica
dreptul privat pe arena internationald. Mai precis, obiect de preocupare al dreptului international privat il
constituie relatiile private internationale, ins& nu din punctul de vedere al continutului lor, ci din punctul de vedere
al stabilirii principiilor care duc la determinarea legii nationale competente a le reglementa.

4 Fard a intra in detalii, tinem totusi s& reamintim c& denumirea acestei stiinte nu a fost — nici ea — scutita
de discutii si controverse. Chiar si in prezent existé deosebiri, in aceasta privinta, intre tarile de common law
si celelalte tari de pe continentul nostru (si nu numai), asa-numitele ,civil law countries*.
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de dihotomia raportului national-international care continua sa influenteze, obsesiv, natura,
scopul si functiile sale, complicand si umbrind uneori demersul sau pragmatic si acuratetea
rationamentelor si a solutiilor pe care le ofera pentru a-si justifica menirea.

Chiar dacé logica dreptului international privat poate fi considerata ca fiind universala®,
exista totusi numeroase deosebiri in ce priveste maniera de solutionare a conflictelor de legi
si a conflictelor de jurisdictii de la o tara la alta si chiar in ce priveste domeniul dreptului
international privat.6 Altfel spus, nu numai institutiile dreptului privat sunt reglementate diferit
de la o tara la alta, dar si normele destinate solutionarii conflictelor de legi ce apar in legatura
cu aceste institutii si cele care servesc pentru determinarea jurisdictiei competente in raporturi
cu elemente de extraneitate sunt si ele la fel de diverse, in functie de particularitatile si de
traditiile legislative proprii fiecarei tari, de evolutia gandirii juridice si, nu in ultimul rand, in
functie de interesele urmarite.

Materia succesiunilor cunoaste reglementari dintre cele mai diferite in legislatiile statelor
lumii.” Principalele diferente de reglementare pot fi remarcate in privinta modului de alcatuire
a claselor de mostenitori, inclusiv in stabilirea intinderii cotelor succesorale cuvenite
mostenitorilor legali, a pozitiei sotului supravietuitor, a existentei si a intinderii rezervei, a

Daca in literatura de common law denumirea cea mai des intalnita este cea de ,coflict of laws“— folosindu-se
nsa, alternativ, si cea de ,private international law” (in Scotia si, uneori, in Anglia), in schimb, legislatia si
doctrina din numeroase state, mai ales europene, par sa consacre neechivoc si definitivdenumirea ,drept
international privat® (,droit international privé", ,private international law*, ,diritto internazionale privato*, ,derecho
internacional privado”etc). O situatie aparte, din acest punct de vedere, poate fi remarcata in Germania,
Austria si Olanda. Legislatia si literatura de specialitate din aceste tari dedica stiintei si ramurii de drept de care
ne ocupam denumirea ,internationales privatrecht” (in Germania si Austria), respectiv ,internationaal
privaatrecht” (in Olanda), ceea ce in traducere exacta inseamna ,drept privat international, iar nu ,drept
international privat“. Examinand atent lucrurile, credem ca aceasta din urma este denumirea cea mai potrivita
si mai corectd, ea reflectand natura de drept intern (de ramura de drept) a acestei stiinte. Continudm insa sa
folosim, totusi, denumirea ,drept international privat®, deoarece aceasta denumire este consacrata la noi, fiind
folosita exclusiv atat in legislatie, cat si in doctrina de specialitate.

51n acest sens v. Raportul prezentat din partea Angliei de Prof. R. Fentiman (Univ. of Cambridge) la cel de
al XV-lea congres international de drept comparat (desfasurat la Bristol in perioada 26 iulie — 2 august 1998),
publicat in Private International Law at the End of the 20th Century: Progress or Regress?, lucrare editata de
Prof. Symeon C. Symeonides (raportor general), KLUWER LAW INTERNATIONAL, The Hague — London —
Boston, 2000, p. 166.

6 Bunaoara, pe langa domeniile rezervate in mod traditional dreptului international privat, in unele state
(precum Franta, Belgia) stiinta dreptului international privat are ca obiect de preocupare si institutia cetateniei.
Pentru detalii in aceasta privintd v. D. A. Popescu, in D. A. Popescu, M. Harosa, Drept international privat.
Tratat elementar, vol.l, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 40-45.

7 Pentru o prezentare a principalelor diferente de reglementare, a se vedea Alain Verbeke, Yves-Henri
Leleu, Harmonization of the Law of Succession in Europe, in Towards a European Civil Code, second revised
and expanded edition (coord. A. Hartkamp, M. Hesselink, E. Hondius, C. Joustra, E. du Perron), Ars Aequi Libri
—Nijmegen, Kluwer Law International — The Hague/London/Boston, 1998, p. 173-188 (cap.11); Y.-H. Leleu, La
transmission de la succession en droit comparé, Antwerp,/Brussels, Maklu/Bruylant, 1996, no. 154, p.491,
no. 864, p. 500,; Louis Garb, International Succession, Union Internationale de Notariat Latin, 1998; Family and
Succession Law edited by Walter Pintens, International Encyclopedia of Laws, 1997 (in doua volume); Ferid/
Firsching/Lichtenberger, Internationales Erbrecht, 4 Aufl., C. H. Beck, 1993; Flick/Piltz, Der Internationale
Erbfall. (Erbrecht. InternationalesPrivatrecht. Erbschaftsteuerrecht), C. H. Beck, Minchen, 1999; Zillmann,
Die Haftung der Erben im internationalen Erbrecht, 1998; M. Goré, L’administration des successions en droit
international privé francais, Economica, Paris, 1994; F. Boulanger, Les successions internationales, Problemés
contemporains, Paris, 1981; Héron, Le morcellement des successions internationales, Paris, 1986. A se mai
vedea si C. Toader, Armonizarea dreptului succesoral in Europa, in ,Juridica“ nr. 4/2000, p. 136 si urm., articol
care se inspira, in mare masura, dupa Alain Verbeke, Yves-Henri Leleu, Harmonization of the Law of Succession
in Europe, in Towards a European Civil Code, second revised and expanded edition (coord. A. Hartkamp, M.
Hesselink, E. Hondius, C. Joustra, E. du Perron), Ars Aequi Libri —Nijmegen, Kluwer Law International — The
Hague/London/Boston, 1998, p. 173-188 (cap.11).
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persoanelor incluse in categoria mostenitorilor rezervatari, a intinderii obligatiei mostenitorilor
de a suporta pasivul succesoral. Deosebiri pot aparea si in ceea ce priveste modalitatea si
momentul transmisiunii activului succesoral®, conditiile, formele si efectele dispozitiunilor
pentru cauza de moarte, stabilirea naturii dreptului statului asupra succesiunii vacante etc.

Spre deosebire de alte institutii ale dreptului privat — care cunosc numeroase codificari
uniforme (mai ales in plan european) —, materia succesiunilor a ramas, se pare, uitata, fiind
lasata la discretia legiuitorului national. Absenta unor reglementari materiale uniforme pentru
succesiunile internationale® ar putea avea ca explicatie, in primul rand, lipsa unei legaturi
directe intre dreptul succesoral si obiectivele economice ale Comunitatii Europene. Dealtfel,
in vederea atingerii scopurilor Comunitatii, printre obiectivele acesteia figureaza ,apropierea
legislatiilor nationale in mésura impusé de functionarea unei piete comune® (art. 3, lit.h din

8 Far4 aintra in detalii, mentionam c3, din acest punct de vedere, sistemele succesorale pot fiimpartite in trei
categorii: a) sistemul transmisiunii directe si immediate, prin efectul legii, a patrimoniului succesoral. Acest sistem
este consacrat in tara noastra, dar si in tari ca Franta, Belgia,Germania, Grecia, Olanda, Elvetia. Patrimoniul
succesoral se transmite la mostenitori inca din momentul mortii lui de cujus, fara a fi necesara vreo intiativa din
partea acestora. Cum s-a spus, ,Le mort saisit le vif son hoir le plus proche habile a lui succéder”(A. Verbeke,
Y.-H. Leleu, op. cit., p.177. Acceptarea mostenirii are rolul doar de a confirma transmisiunea succesorala care a
avut deja loc. Sistemul se caracterizeaza, in principiu, prin rdspunderea nelimitata a mostenitorilor, care raspund
ultra vires hereditatis. Raspunderea limitata este intalnita in cazul succesorilor incapabili sau Th cazul acceptarii
mostenirii sub beneficiu de inventar. Prin exceptie, sistemul succesoral german consacra raspunderea limitatd a
mostenitorilor (intra vires hereditatis), urmarind protectia acestora; b) sistemul transmisiunii directe, dar améanate
a patrimoniului succesoral. Acest sistem —intalnit in Austria— se caracterizeaza prin faptul ca, desi transmisiunea
patrimoniului succesoral opereaza in mod direct la mostenitori, momentul transmisiunii nu coincide cu cel al
deschiderii succesiunii (data mortii lui de cujus), ci este ulterior, la initiativa mostenitorului, avand semnificatia
acceptarii mostenirii (aditio hereditatis). Tn plus, pentru ca transmisiunea succesiunii s3 opereze, este necesari
o decizie judecatoreasca (Einantwortung), data pronuntarii instantei coincizand cu cea a transmiterii masei
succesorale. Evident, in acest sistem sezina nu joaca nici un rol. Desi prezinta avantajul caracterului controlat si
ordonat al transmisiunii, acest sistem nu poate totusi explica vidul creat intre momentul deschiderii succesiunii si
cel al transmiterii acesteia ca efect al deciziei instantei (hereditas jacens); c) sistemul transmisiunii indirecte si
amanate este cel de al treilea sistem, specific tarilor care ,nu se recunosc in clasificarea lui Gaius®, adica tarilor
de common law. Tn acest sistem patrimoniul succesoral se transmite provizoriu unui ,reprezentant personal
(personal reprezentative), erezii silegatarii avand de asteptat pana in momentul lichidarii pasivului succesoral. In
consecinta, la data deschiderii succesiunii opereaza primul transfer, catre personal reprezentative, prin intermediul
unei proceduri judiciare (probate procedure). Functia de reprezentant personal poate fi indeplinita de executorul
testamentar instituit sau, in lipsa, de catre unul dintre mostenitori, in ambele cazuri numirea facandu-se de
instanta. Reprezentantul personal este un mandatar, un administrator provizoriu, prerogativele sale fiind limitate
atatintimp (lichidarea pasivului succesoral), cét si din punct de vedere al naturii operatiunilor ce intra in competenta
sa (achitarea datoriilor succesiunii). In toata aceasta perioada erezii i legatarii au doar calitatea de creditori ai
activului succesoral net, calitate in care pot introduce actiuni impotriva executorului testamentar sau
administratorului succesiunii. Dupé lichidarea datoriilor si stabilirea activului net al mostenirii opereaza cel de al
doilea transfer succesoral — catre mostenitorii legali si catre legatari. De remarcat ca in acest sistem obiectul
transmisiunii succesorale catre mostenitori este limitat la activul succesoral net, datoriile fiind lichidate in etapa
anterioara. Este si motivul pentru care raspunderea mostenitorilor nu poate fiimaginata decét ca fiind una strict
limitata (Ibidem, p. 178).

9 Avem in vedere, desigur, tratate sau conventii internationale care s& reglementeze in mod sistematic si
atotcuprinzator succesiunile internationale, iar nu reglementari secventiale. Bunaoara, norme (materiale) unificate
ntalnim in materia formei testamentelor internationale (Conventia de la Washington din 26 octombrie 1973 care
stabileste legea uniforma aplicabila formei testamentului international), a inregistrarii testamentelor (Conventia
de la Basel din 16 mai 1972 privind stabilirea unui sistem de inregistrare a testamentelor). Norme (conflictuale)
uniforme intalnim in urmatoarele conventii: Conventia de la Haga din 5 octombrie 1961 cu privire la conflictele
de legi in materie de forma a dispozitiunilor testamentare, Conventia de la Haga din 2 octombrie 1973 cu privire
la administrarea internationald a succesiunilor, Conventia de la Haga din 1 august 1989 privind legea aplicabila
succesiunilor pentru cauza de moarte.
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Tratatul instituind Comunitatea Europeana, - subl. ns., D.A.P.).'® Or, reglementarea unitara
a succesiunilor internationale nu are un impact direct asupra functionarii pietei comune, fiind
considerata — cel putin pana in prezent — un obiectiv colateral, mai putin presant. in al doilea
rand, ideea codificarilor uniforme este intdmpinatd uneori cu reticenta si raceald din partea
statelor, mai ales atunci cand normele unificate diferd semnificativ de continutul normelor
similare nationale. Renuntarea la aplicarea acestora din urma este perceputa ca o abdicare
de la traditia juridica nationala care fundamenteaza continutul normei, ca o renuntare la acel
»Kultursgefiihl“ national, stiut fiind faptul ca ,nu exista in drept formulare textuala care sa nu
fie produsul unei culturi: extra culturam nihil datur.“’’ Pe de alta parte, nu trebuie uitat faptul
ca atat statutul real imobiliar, cat si dreptul succesoral reprezintd domenii cu grad ridicat de
Lincarcatura emotionald®, in care orgoliile isi fac din plin jocul, sacrificAnd nu de putine ori
logica si rationalul, domenii in care statele sunt dispuse, in general, la putine concesii.

lata deci de ce ideea unui jus europaeum in materie succesorala este destul de dificil de
realizat si nici macar nu se intrevede intr-o perspectiva apropiata. In acest context, rolul
normelor conflictuale este decisiv, numai ca si in acest domeniu diferentele de conceptie si
de reglementare ies usor la lumin&, ingreunand considerabil dezlegarea solutiei.

§ 2. Lex rei sitae — fundament si domeniu de aplicare

Lex rei sitae (sau lex situs) este legea care carmuieste statutul real, adica legea care
statorniceste regimul juridic al bunurilor. Acest principiu are un caracter traditional in dreptul
mternatlonal privat, fiind universal recunoscut. intr-adevar, legea locului situarii bunului s-a
dovedit a fi punctul de legatura cel mai natural pentru localizarea raporturilor juridice privitoare
la bunuri, deoarece asigura localizarea dupa un criteriu obiectiv: situarea bunului (,der Lageort
der Sache*). Prin locul situarii bunului intelegem locul in care acesta se gaseste din punct
de vedere fizic, fara a avea insa importanta — in cazul bunurilor mobile —daca durata pozitionarii
intr-un anumit loc este cunoscuta sau nu.'?

In dreptul international privat roméan acest factor de localizare este consacrat, cu valoare
de principiu, in art. 49 din Legea nr. 105/1992 cu privire la reglementarea raporturilor de drept
international privat.'® Potrivit acestui articol, ,Posesia, dreptul de proprietate si celelalte
drepturi reale asupra bunurilor, inclusiv cele de garantii reale, sunt carmuite de legea locului
unde acestea se afla sau sunt situate, afara numai dacé prin dispozitii speciale se prevede
altfel.“ Din formularea acestui articol rezulta fara echivoc ca legea locului situarii bunului
determina atat regimul juridic al bunurilor imobile, cét si cel al bunurilor mobile. Asadar, atata
vreme cat bunurile imobile ,sunt situate“ in tara noastra iar bunurile mobile ,se afla“ pe
teritoriul roméanesc, regimul lor juridic va fi stabilit, ca reguld, de legea romana.’

10 A se vedea, cu privire la acest tratat, ,Documente de baza ale Comunitatii si Uniunii Europene* (editie
ingrijita de V. Constantin), Ed. Polirom, 1999, p. 29 siurm.

" P. Legrand, Dreptul comparat, Ed. Lumina Lex, 2001, p. 105 (trad. de R. Bercea). Autorul precizeaza
ca in spatele tehnicismului formulelor juridice stau ,alegeri si determinisme cu caracter cultural, implantate
intr-o istorie si intr-o geografie, intr-o societate si intr-o viata politica*; altfel spus, ,orice formula tehnica este
sustinuta de un angajament cultural care fi condltloneaza formele si continuturile [...]% idem, p.104.

127 acest esns, M. Bierle, Pfandrechte an beweg//chen Sachen im internationalen Privatrecht, teza de
doctorat, Johannes Gutenberg Universitét, 1993, p.95.

13 Publicata in M. Of. Nr. 245 din 1 octombrie 1992.

4 Nu considerdm ca era necesara distinctia terminologica pe care o face legiuitorul, din punct de vedere
al pozitionarii, intre bunurile mobile si cele imobile. Ar fi fost poate mai corect, cel putin din punct de vedere
gramatical, de a nu se diferentia predicatul dupa cum este vorba despre bunuri mobile sau imobile. Chiar si in
absenta unei atare diferentieri s-ar fi putut ,,intui“ vointa legiuitorului nostru de a se referi atat la bunurile mobile,
cat sila cele imobile, deoarece ubi lex non distinquit nec nos distinquere debemus. Pe de alta parte, nimic nu
I-ar fi impiedicat sa precizeze in terminis ca are in vedere atat bunurile mobile, céat si pe cele imobile.
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Regula aplicarii legii locului situarii bunului are un caracter traditional in dreptul nostru
international privat. Ea a fost consacrata in alin. 1 al art. 2 din Codul nostru civil — articol
abrogat de Legea nr. 105/1992 (art.183).'® Textul acestui alineat prevedea ca ,Numai imobilele
aflatoare in cuprinsul teritoriului Romaniei sunt supuse legilor roméane, chiar cand ele se
poseda de straini.“'® Alineatul 2 al aceluiasi articol stabilea: ,Legile relative la starea civila si
la capacitatea persoanelor urmaresc pe Romani, chiar cand ei isi au resedinta in
strainatate“."” Apoi, in alineatul 3 (si ultimul) se prevedea: ,Forma exterioara a actelor este
supusa legilor tarii unde se face actul“. Primele doua alineate ale articolului 2 C. civ. consacrau
traditionala clasificare a statutelor in reale si personale, instituind principiul ca legile privitoare
la imobile sunt cele ale tarii locului unde acestea se gasesc, adica lex rei sitae (statutul
real'®), in vreme ce aspectele referitoare la starea si capacitatea persoanelor urmau a fi
supuse legilor personale (statutul personal). Distinctia intre statutul personal si cel real era
oglindita si la lucrarile preparatorii ale Codului Napoleon. Bunaoara, Portalis spunea ca
intotdeauna s-a facut aceasta diferentiere intre legile privitoare la starea si capacitatea
persoanelor si legile care priveau regimul bunurilor imobiliare, primele fiind personale iar cele
din urma reale.®

5 Regula lex situs este insa mult mai veche, avand radacini mult mai adanci. Ea a fost consacrata de
Codul Calimach, prin art. 396, care avea urmatorul continut: ,Nemiscatoarele lucruri se supun legilor locului
unde se afla, iar toate celelalte se supun acelor legi carora este supusa persoana proprietarului lor.*

Abrogarea art. 2 din Codul nostru civil nu a avut ca motivatie modificarea de optiune a legiuitorului.
Abrogarea era necesara pentru a putea include in noua lege toate normele destinate solutionarii conflictelor de
legi in spatiu (deci inclusiv cele referitoare la bunuri). Chiar daca intr-o formulare diferita — mai detaliata, dar si
mai explicita —, regula lex rei sitae a ramas Tn continuare consacrata, insa sub forma unei norme conflictuale
bilaterale (art. 49 din Legea nr. 105/1992). In doctrind s-a apreciat ca norma conflictuala din art. 2 alin. 1 C. civ.
era o norma conflictuala unilaterala (D.- A. Sitaru, Drept international privat. Tratat, Ed. ,Lumina Lex", Bucuresti,
2000, p. 190). intr-adevar, din punct de vedere formal, norma conflictuald la care am f4cut referire (din art. 2
alin. 1 C. civ.) apare ca o norma conflictuala unilaterald, ea stabilind — explicit — doar competenta legii roméane,
lege care s-ar aplica numai in privinta imobilelor ,aflatoare in cuprinsul teritoriului Roméniei®, indiferent daca
acestea apartin cetatenilor roméni sau strainilor. Incercand insa sa privim mai adanc lucrurile, vom constata ca
norma conflictuala la care am facut referire trebuia privita — in pofida ,,unilateralismului afisat®, dar aparent —ca
o norma conflictuala bilaterald, fiind evident (subinteles) ca legiuitorul din acea vreme a avut in vedere aplicarea
legii straine competente in privinta imobilelor situate in tara straina. La fel de evident — si dealtfel de nimeni
contestat — era si faptul ca in privinta imobilelor situate in tara straind urma a se aplica nu orice lege straina, ci
acea lege straina care corespundea statului pe al carui teritoriu se afla situat imobilul, adica tot asa cum legea
romana se aplica pentru ,imobilele aflatoare pe teritoriul Romaniei“ (argumentul analogiei). Altfel spus, regula
instituitd de art. 2, alin. 1 C. civ. impunea —fie si in mod implicit — criteriul de localizare juridica in privinta statutului
real, acest criteriu fiind ,asezarea® bunului, adica rei sitae. lata deci ca, in realitate, eram incontestabil in
prezenta unei norme conflictuale bilaterale, ,formulata insa unilateral .

16| a redactarea continutului alin. 1 alart. 2 C. civ. legiuitorul nostru din 1864 s-a inspirat din art. 3 alin. 2 (in
vigoare si in prezent) al Codului civil francez , care prevede: ,Les immeubles, méme ceux possédés par des
étrangers, sont régis par la loi frangaise.“

17 Alineatul 2 al art. 2 din Codul nostru civil avea ca si corespondent art. 3 alin. 3 din Codul civil francez: ,Les
lois concernant I'état et la capacité des personnes régissent les Francais, méme résidant en pays étranger.“

'8 Prin statut real intelegem dreptul aplicabil bunurilor (,droit applicable aux biens“— G. Beliard, E. Riquier,
W. Xiao-Yan, Glossaire de droit international privé, Bruylant-Bruxelles, 1992, p.259). A se maivedeasiY.
Loussouarn, P. Bourel, Droit international privé, 6 édition, Dalloz, 1999, p. 495, unde precizeaza: ,Le statut réel
englobe 'ensemble des droits réels portant soit sur des biens considérés isolément, soit sur des universalités,
parmi lesquelles il faut faire une place a part aux successions dont le rattachement est dans la tradition
frangaise opéré en fonction de la situation des biens composant I'hérédité. “

9v.in acest sens, G. Plastara, Manual de drept international public (cuprinzand si o expunere a confiictelor
de legi), Ed. Librariei Socec & Co., Soc. Anonima, Bucuresti, 1927, p. 553-554.
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in concluzie, imobilele tin de statutul real, urmand a fi guvernate de lex rei sitae, pentru
ca legile reale®® sunt teritoriale (clauduntur territorio).2!

Care era ins& situatia bunurilor mobile? in privinta bunurilor mobile privite ut singuli,
adica in individualitatea lor, se admitea constant ca acestea vor fi carmuite de legea locului
situarii lor, adica tot de lex rei sitae. Doctrina noastra nu s-a abéatut de la aceasta pozitie,
considerand, bunaoara, ca ,mobilele, fie corporale sau incorporale, considerate in
individualitatea lor, se reguleaza de legea romana, chiar cand sunt proprietatea strainilor.“22
In acest sens, s-a mai apreciat ca ,legile relative la natura mobiliara sau imobiliara a bunurilor,
la privilegii, la executarea silita, la prescriptie, etc., sunt aplicabile nu numai mobilelor posedate
de roméani, dar si acelora posedate de straini. Ordinea publica cere, in adevar, ca mobilele

20 |_egile reale sunt legile ,care au in mod principal si direct lucrurile de obiect, si care numai in mod
accesoriu sunt privitoare la persoane” (D. Alexandresco, Explicatiunea teoretica si practica a dreptului civil
romén, tomul |, editia a doua, Bucuresti, 1906, p.126). Altfel spus, legile reale ,sunt acelea care se ocupa in
principal de bunurile ce stau in legatura cu persoanele...” (Ibidem, p.124). Legea este considerata reala —
spunea Demolombe (I, n. 76 cit. de C. Nacu in Dreptul civil roman, vol. I, Bucuresti, I. V. Socecu, 1901, p. 92)
—,cand are de obiect predominant si esential bunurile in ele insele; cand are mai intéi in vedere bunurile sinu
se ocupa decat in mod accesoriu de persoane; cand nu se ocupa de persoane decat ca mijloc, daca se poate
spune astfel, ca sa ajunga la scopul final ce isi propune pentru a regula, pentru a dirige transmiterea bunurilor.”
Dimpotriva, legea este considerata a fi personala — spunea acelasi autor — ,,cand obiectul sau principal si
esential este insasi persoana, persoana intreaga, adica starea civild si capacitatea in mod general, nedeterminat,
absolut, cand nu se ocupa de bunuri decat in mod accesoriu si ca mijloc...“(/bidem). S-a apreciat ca facand
parte din statutul real ,dispozitiunile relative la distinctiunea bunurilor in bunuri imobile si in bunuri mobile, fie prin
natura, fie prin dispozitiunea legii sau destinatiunea proprietarului, la diferite dezmembrari sau drepturi reale
asupra imobilelor, la mijloacele de dobandire a proprietatii imobiliare si a celorlalte drepturi imobiliare, la modul
cum se exercita proprietatea si celelalte drepturi reale, la modurile cum se pierde proprietatea si
dezmembramintele ei. Tot in statutul real intra posesiunea imobiliara, fie pentru a duce la prescriptiune, fie
pentru a dobandi fructele. In fine, actiunile posesorii si petitorii se reguleaza dupa legea locului situatiunii
bunului“(C. Nacu, op. cit., p. 94). Cum s-a putut constata, autorul include in statutul real doar drepturile avand
ca obiect bunurile imobile. Pornind de la interpretarea literald a art. 2, al. 1 din Codul nostru civil, mai precis de
la tacerea legiuitorului in privinta bunurilor mobile, explicabild prin ,,considerarea prea mica ce a aratat pentru
lucrurile mobile“ (ibidem), influentat fiind si de Laurent (Droit international, VI, n. 160-168), profesorul C. Nacu
conchide, ca regula, in favoarea aplicarii legii personale in privinta regimului bunurilor mobile: ,In principiu —
spunea autorul —admitem ca mobilelor le aplicam legea personala a proprietarului lor.“ Obiter dicta remarcam
faptul ca doctrina veche era impartita in privinta legii care urma a stabili regimul juridic al mobilelor. Adeptii
aplicarii legii personale a proprietarului (sau posesorului) bunului mobil au pornit de la premisa ca mobilele
reprezinta bunuri fara prea mare importanta si de aceea, din punct de vedere al legii ce urmeaza a li se aplica,
situarea lor reala este indiferenta, ele urmand a fi carmuite de legea aplicabila statutului personal al ,stapanului®
lor, in ale carui maini erau prezumate a se gasi, urmand adagiul ,mobilia personam sequuntur, mobilia ossibus
inhaerent“sau ,personal property has no locality.” Motivatia optiunii in favoarea legii personale a proprietarului
mobilelor era fundamentata fie pe ideea ca mobilele erau prezumate a se gasi acolo unde este proprietarul
acestora (statut real fictiv), fie pe ideea ca mobilele nu au situare, motiv pentru care ,sunt nevoite“ sa urmeze
persoana. Printre adeptii cei mai de seama ai acestui sistem amintim pe: D’Argentré, P. Voet, Fzelix, Laurent,
Boubhier, Pothier, Schaeffner. Dimpotriva, adeptii aplicarii legii statului unde bunurile mobile se gasesc au
considerat ca nu trebuie facuta nici o diferentiere, din punct de vedere al locului situarii, intre bunurile mobile si
cele imobile, legea teritoriala urmand a se aplica in ambele cazuri. Printre adeptii acestui sistem amintim pe:
Waechter, Savigny, de Bar, Westlake, Aubry si Rau, Demolombe. Acesta din urma considera ca mobilele,
privite individual, nu pot fi carmuite decat de legea situarii lor actuald, legea personala a proprietarului urmand
a se aplica universalitatilor de bunuri mobile. Codul Maximilian al Bavariei consacra (in cap. Il, § 17), la randul
sau, completa egalitate intre bunurile imobile si cele mobile, ambele categorii de bunuri fiind guvernate de lex rei
sitae. Astazi este evident si unanim admis ca tot de statutul real tin si drepturile reale asupra mobilelor, neglijate,
ce-idrept, in acea epoca (mobilium possessio vilis).

21v. D. Alexandresco, idem, tomul |, editia a doua, Bucuresti, 1906, p. 132.

22 |bidem, p.133.



STUDI 61

considerate in individualitatea lor sa fie in totul carmuite de legea teritoriald.“23 in schimb,
aceeasi doctrina supunea mobilele privite ad universum juris legii nationale a proprietarului
lor. Tn acest sens, s-a spus ca in ceea ce priveste ,mobilele considerate ca universalitate,
adica din punct de vedere al transmiterii lor prin mostenire, nu mai ramane, dupa noi, nici o
indoiala ca statutul este personal si ca mostenirea se va regula in toate privintele dupa
legea nationala a defunctului.“?* Intr-adevar, bunurile mobile, privite ca universalitate, adica
din punct de vedere al transmiterii prin mostenire, nu pot fi desprinse de persoana careia au
apartinut: mobilia sequuntur personam; ossibus personae inhaerent. Solutia se putea
desprinde, pe de o parte, din interpretarea per a contrario a art. 2 alin. 1 din Codul civil — care
avea in vedere ,numai imobilele aflatoare in cuprinsul teritoriului Romaniei“ — iar, pe de alta
parte, din vechea traditie a statutelor, imbréatisata, asa cum vézut deja, de legiuitorul nostru
de la 1864.2°

Aplicarea in privinta statutului real a legii locului de situare a bunurilor se justifica din
multiple considerente. Mai intéi, in temeiul principiului suveranitatii, statul pe teritoriul caruia
se afla bunurile are tot dreptul de a reglementa regimul juridic al acestora. Apoi, aplicarea
legii locului contribuie la asigurarea securitatii circuitului civil, rAspunzand totodata exigentelor
creditului si venind in intAmpinarea intereselor tertilor, care se pot astfel informa cu privire la
persoana proprietarului bunurilor prin intermediul masurilor de publicitate consacrate in acest
scop de legea locului situarii acestora.?6 Totodata, trebuie avut in vedere ca, in privinta
bunurilor imobile, instantele statului pe teritoriul caruia acestea sunt situate se bucura, in
majoritatea legislatiilor nationale, de competenta jurisdictionala exclusiva.?” Astfel, art. 151,

23 Ibidem.

24 |bidem, p. 134.

25 Jurisprudenta nu s-a abatut de la aceasté linie. Astfel, s-a decis ca 0 succesiune mobiliara a unui sarb,
chiar in ce priveste averea mobila din tara noastrd, trebuie sé fie regulata dupa legea lui nationald, adica dupa
legea sarba“ (Cas. |, 8 feb. 1912, Buletinul Curtii de Casatie, p. 215, Curierul Judiciar 26/1912 si 42/1912, cit.
de C. Hamangiu, Codul civil adnotat, vol. I, Bucuresti, 1925, p. 27-28, nr. 52). Tot astfel s-a decis ca succesiunea
mobiliara a unui strain decedat Th Roméania este supusa legilor tarii sale, chiar daca toate persoanele implicate
in proces ar avea cetatenie romana si chiar daca ultimul domiciliu al defunctului ar fi in Roménia (C. Hamangiu,
idem, p.26, nr. 34). Intr-o alta speta s-a statuat ca averea mobiliara dintr-o succesiune ,nu este supusa legilor
romane cand se poseda de straini si este revendicata tot de straini“ (Ibidem, p.25, nr.32). Legea roméana nu se
aplica chiar daca averea mobila dintr-o succesiune care cuprinde mobile siimobile ,se revendica de un erede
devenit roman prin casatorie, cand acel erede nu vine cu un drept al sau propriu la succesiune, ci ca succesor
al strainului care avea drept la acea succesiune. Numai averea imobiliara este supusa legilor roméne* (Ibidem).

26n acest sens, T. R. Popescu, Drept international privat, Bucuresti, 1994, p.165; D.— A. Sitaru in op. cit.,
p.189. Art. 65 din Legea nr. 105/1992 stabileste ca formele de publicitate referitoare la un bun imobil ,,sunt supuse
legii statului unde acesta se gaseste situat, chiar daca temeiul juridic al nasterii, transmiterii, restrangerii sau
stingerii dreptului real ori garantiei reale s-a constituit prin aplicarea altei legi.”

27 Edificatoare, in acest sens, este Conventia de la Bruxelles din 1968 cu privire la competenta judiciara si
executarea deciziilor in materie civila si comerciala (versiunea actualizatd a acestei conventii fiind publicata in
Journal Officiel nr. C 027 din 26.01.1998, p. 0001-0027). Sectiunea 5 din cadrul Conventiei este dedicata
competentei internationale exclusive. Astfel, potrivit art. 16, sunt singure competente, fara a se tine seama de
domiciliu: (1) a) in litigiile avand ca obiect drepturi reale imobiliare, inclusiv folosinta asupra bunurilorimobile
(inchirierea sau arendarea imobilelor), instantele statului contractant pe al carui teritoriu sunt situate imobilele;
b) totusi, in litigiile care au ca obiect inchirierea sau arendarea bunurilor imobile, incheiate in scop de folosinta
privata pe o durata ce nu depaseste 6 luni (calculate consecutiv), instantele statului unde paréatul isi are
domiciliul au de asemenea competenta, cu conditia ca proprietarul si locatarul (arendasul) sa fie persoane
fizice si sa aiba domiciliul pe teritoriul aceluiasi stat contractant. Mai amintim ca, potrivit art. 19 al Conventiei,
daca o instanta apartindnd unei parti contractante este sesizata cu o actiune care are legaturi, in principal, cu
un domeniu ce tine, potrivit art. 16 al Conventiei, de competenta exclusiva a instantelor unui alt stat contractant,
isi va declara din oficiu necompetenta. Aceasta conventie — cunoscuta si sub denumirea de ,Brussels
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pct. 7 din Legea nr. 105/1992 atribuie instantelor romane competenta jurisdictionald exclusiva
in privinta bunurilor imobile situate pe teritoriul Romaniei.?®2% Nu in ultimul rand insa, aplicarea
legii locului situarii bunului se impune si datorita faptului ca statul pe al carui teritoriu se afla
bunul imobil dispune de un control absolut asupra acestuia, impunand atat aplicarea legilor
proprii, cat si, de cele mai multe ori, jurisdictia exclusiva a instantelor sale.3® Asadar, aplicarea
oricarei alte legi in privinta statutului real imobiliar nu numai ca nu s-ar putea justifica, dar ar

Convention“—a fost adoptata la 27 septembrie 1968 de catre cele sase membre ale Comunitatii Europene
[a acea data (Belgia, Franta, Germania, ltalia, Luxemburg si Olanda) si a intrat in vigoare la 1 februarie 1973.
In 1971 a fost adoptat Protocolul care conferea Curtii Europene competenta de a interpreta Conventia, protocol
care a intrat in vigoare in anul 1975. De la aceasta data Conventia a fost modificatd succesiv ca urmare a
extinderii Comunitatii prin aderarea a noi state. Amintim, in acest sens, Conventia de aderare semnata la
Luxemburg la 10 octombrie 1978, in urma careia au devenit membre ale Comunitatii Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord, Irlanda si Danemarca. In anul 1982 o noua conventie de aderare a fost adoptata prin
aderarea Greciei la Comunitate. La 16 septembrie 1988 a fost semnata, la Lugano, o conventie avand ca parti
semnatare statele Comunitatii Europene si statele membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb (EFTA):
»,Lugano Convention on Jurisdiction and the Enforcement of Judgments in Civil and Commercial Matters*
(Official journal no. L 319 din 25.11.1988, p. 0009-0033). Aceasta conventie are drept scop extinderea principiilor
si regulilor prevazute de Conventia de la Bruxelles la statele membre ale Asociatiei Europene a Liberului
Schimb. De aceea, i se mai spune si ,conventia paraleld“. Competenta jurisdictionala exclusiva in materie
imobiliara este consacrata si de Conventia de la Lugano, in art. 16, pct. 1 a) sib). Atreia conventie de aderare
a fost adoptata la San Sebastian in luna mai 1989, prin admiterea Portugaliei si Spaniei in Comunitatea
Europeana, ocazie cu care s-au adus unele modificari Conventiei de la Bruxelles. Cea de a patra conventie de
aderare a fost semnata in anul 1996, marcand aderarea Austriei, Finlandei si a Suediei la Comunitate. Pentru
detalii v. Dicey and Morris on the Conflict of Laws, editia a 13-a, Sweet & Maxwell, London, 2000 (General
Editor: Lawrence Collins / Editors: Adrian Briggs, Jonathan Hill, J.D. McClean, C.G.J. Morse)., vol. 1, p.264 si
urm.; Morris: The Conflict of Laws, editia a 5-a (de David McClean), London, Sweet & Maxwell Ltd., 2000, p.
90-92 si 96; B. Audit, Droit international privé, 2 édition, Economica, Paris, 1997, p.448 si urm. A se mai vedea
si The Council of the European Union — Council Regulation (EC) No. 44/2001 of 22 December 2000 on
Jjurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in civil and commercial matters, art.22, pct.1.

28 Este interesant de remarcat faptul ca, fara a fi consacrat explicit printr-o dispozitie legald, principiul
competentei exclusive a instantelor roméne in privinta imobilelor situate in Roménia era recunoscut in doctrina si
jurisprudenta noastra veche, fiind considerat de ordine publica pentru ca ,imobilul este un accesoriu al paméantului,
care apartine natiunii“ (D. Alexandresco, Explicatiunea teoretica si practica a dreptului civil roméan, tomul |, editia
adoua, Bucuresti, 1906, p. 127). De aceea, ,numai tribunalele roméane au, deci, competenta de a judeca orice
contestatii privitoare la imobile situate Th Romania, si aceasta chiar daca partile care se judeca pentru acele
imobile n-ar fi pamantene” (/bidem, nota 1 la pag. 127). Si invers, instantelor romane nu le era recunoscuta
competenta de ,a ordona trimiterea Th posesiunea unui imobil situat in strainatate” (/bidem). Jurisprudenta
noastra nu a ezitat de la acest punct de vedere, apreciind in mod constant ca instantele noastre judecatoresti nu
pot pronunta hotaréari care ar privi un imobil situat in afara fruntariilor Romaniei. V. in acest sens decizia Curtii
noastre de casatie, pronuntata in 1928 (sectiuni unite), publ. in ,Dreptul”, 7. Oct. 1928, Nr. 30.

29 Desi legiuitorul nostru se referd explicit doar la competenta exclusiva a instantelor romane in materie de
Limobile situate pe teritoriul Romaniei* (art. 151, pct. 7), este incontestabil ca aceasta competenta exclusiva se
extinde si in privinta actelor instrumentate de notarii publici avand ca obiect imobile situate in Romania, ratiunile
fiind identice (ubi eadem ratio est, idem solutio esse debet). Dealtfel, legiuitorul nu ezita sa precizeze, atunci
cand reglementeaza efectele hotararilor straine, ca are in vedere ,actele de jurisdictie ale instantelor judecatoresti,
notariatelor sau oricaror autoritati competente dintr-un alt stat* (art. 165 din lege).

301n acest sens, v. Dicey and Morris on the Confiict of Laws, editia a 13-a, Sweet & Maxwell, London, 2000
(General Editor: Lawrence Collins / Editors: Adrian Briggs, Jonathan Hill, J.D. McClean, C.G.J. Morse)., vol. 2,
p.958-959 — cel mai prestigios tratat englez, autoritate stiintifica de necontestat in domeniul dreptului international
privat —unde se precizeaza: , The sovereign of the country where land is situate has absolute control over the
land within his dominions: he alone can bestow effective rights over it; his courts alone are, as a rule, entitled
to exercise jurisdiction over such land. Consequently, any decision by an English court which ran counter to
what the lex situs had decided or would decide would be in most cases a brutum fulmen.*
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fi chiar imposibild, deoarece nu s-ar bucura de recunoastere in statul pe al carui teritoriu se
gasesc imobilele, acestea putand fi privite numai in maniera pe care lex situs o permite.

Lex rei sitae se aplica deci atat bunurilor mobile privite ut singuli, cat si in privinta
bunurilor imobile (,imobilia vero territorium®), indiferent daca acestea din urma fac sau nu
parte dintr-o succesiune (art. 66, lit.b din Legea nr. 105/1992%2) si indiferent de apartenenta
nationala a defunctului, de ultimul sau domiciliu, de cetatenia sau domiciliul mostenitorilor.

Tot in functie de legea locului situarii bunurilor se va determina natura mobiliara sau
imobiliara a acestora. Altfel spus, calificarea bunurilor, inclusiv continutul drepturilor reale
asupra acestora se stabilesc potrivit legii statului pe al carui teritoriu acestea se gasesc,
prin derogare de la regula generala in materie de calificare, consacrata de art. 3 (art. 50 din
lege).3® Solutia calificarii bunurilor in functie de legea locului situarii lor este traditionala in
dreptul nostru international privat, desi ea a primit consacrare expresa doar prin Legea nr.
105/1992 (art. 50). Legea rei sitae trebuie considerata ,ca o norma de drept natural [...] si
va prevala intotdeauna, motivata insa prin consideratiuni de tehnica funciara si de necesitatile
creditului civil.“34

»Calificarea juridicd in bunuri mobile si bunuri imobile apartine legii rei sitae — spre
deosebire de alte calificatiuni guvernate de legea forului sesizat —, pentru ca distinctiunea
intre mobile si imobile este esentiala pentru sistemele juridice de dobandirea bunurilor Si
obtinere de credit* (subl. ns., D. A.P. ).35 Solutia se justifica prin nevoia de a se asigura

31 Ibidem, p. 958: , The general principle is beyond dispute, and applies to rights of every description. It is
based upon obvious considerations of convenience and expediency. Any other rule would be ineffective,
because in the last resort land can only be dealt with in a manner which the lex situs allows.*

32 Prin exceptie, asa cum vom vedea, art. 68 din Legea nr. 105/1992 recunoaste testatorului dreptul de a
supune transmisiunea prin mostenire a bunurilor sale altei legi decét cea care ar fi fost normal competenta in
lipsa unei asemenea optiuni —adica legea locului situarii bunurilor imobile ce fac parte din masa succesorala
(lex rei sitae), respectiv legea nationala a lui de cujus (lex patriae) in privinta bunurilor mobile, oriunde acestea
s-ar afla (art. 66, lit. a si b din aceeasi lege) — fard a avea dreptul sa inlature dispozitiile ei imperative® (art.68).

33 Reamintim c3, potrivit art. 3 din Legea nr. 105/1992, ori de céate ori ,determinarea legii aplicabile depinde
de calificarea ce urmeaza sa fie data unei institutii de drept sau unui raport juridic, se ia in considerare
calificarea juridica stabilitd de legea romana*“. Altfel spus, regula in materie de calificare este ca aceasta se face
dupa lex fori. Acest principiu este reiterat de legiuitor — fara sa mai fi fost necesar —in cuprinsul art. 159, alin.
2, potrivit caruia legea roméana este cea care stabileste ,daca o anumita problema este de drept procedural sau
de drept material.“ Exceptiile de la regula calificarii dupa lex fori vor trebui insa sa rezulte explicit din lege,
altminteri urmand a se aplica regula. in afara de exceptia mai sus semnalata (legata de determinarea naturii
mobiliare sau imobiliare a bunurilor, art. 50), mai intalnim si altele. Bundoara, in materie de cetatenie, legiuitorul
stabileste ca determinarea si proba acesteia se vor face ,in conformitate cu legea statului a carui cetatenie se
invoca“ (art. 12), iar nu in conformitate cu legea forului. Tot astfel, stabilirea faptului daca o persoana a actionat
sau nu in calitate de comerciant, adica determinarea acestei calitati, se va face in conformitate cu ,legea
statului unde persoana fizica sau juridica a obtinut autorizarea de a desfasura activitati economice sau unde
este inmatriculata“ (art. 48, alin.1); in cazul in care persoana respectiva nu detine autorizatie sau, dimpotriva,
a obtinut mai multe autorizatii — respectiv este inmatriculata in mai multe state — ,se aplica legea statului unde
functioneaza conducerea activitatii ei economice” (art. 148, alin. 2). O altd exceptie de la regula calificarii dupa
lex fori o intalnim formulata in art. 59, alin. 1, potrivit caruia determinarea naturii titlului de valoare, inclusiv ,daca
acesta intruneste conditiile spre a fi un titlu reprezentativ al marfii pe care o specifica®, se face dupa legea
indicata expres in cuprlnsul titlului sau, in lipsa, ,potrivit legii statului in care isi are sediul intreprinderea
emitenta.“ Mai amintim ca stabilirea naturii juridice a unui contract, inclusiv interpretarea clauzelor pe care le
cuprinde, se fac potrivit legii aplicabile fondului contractului, iar nu potrivit legii forului (art. 80).

34V, Hillard, Principii de drept international privat in legislatia pozitivd roménd, Bucuresti, Tipog. ,,Curierul
Judiciar“S. A., 1932, p. 228.

35 Ibidem.
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securitatea circuitului juridic privitor la bunuri in ordinea internationala. 36 n literatura noastra
de specialitate3” s-a apreciat ci ,in cazul in care calificarea bunurilor in mobile si imobile
prezinta interes pentru determinarea legii aplicabile, de exemplu in materia succesiunii,
calificarea se face dupa legea forului, fiind principala, spre deosebire de aceea in materia
regimului bunurilor, care este secundara sau subsecventa“ si care se face, asa cum am
vazut, avand ca reper lex rei sitae. in ce ne priveste insa, apreciem ca indiferent de situatie
calificarea bunurilor in mobile sau imobile se va face in functie de legea statului pe teritoriul
caruia se gasesc bunurile, adica dupa lex rei sitae, deoarece atunci cand legiuitorul nostru
consacra aceasta exceptie o face fard sa distinga dupa cum ea produce sau nu consecinte
in privinta determinarii legii aplicabile (ubi lex non distinquit nec nos distinquere debemus).
Pe de alta parte, faptul ca legiuitorul prevede aceasta exceptie de la principiul calificarii
dupa lex fori in capitolul V al legii, destinat bunurilor, nu poate sa conduca la concluzia ca
domeniul ei de aplicare s-ar limita la determinarea regimului juridic al bunurilor — dupa o lege
a carei competenta a fost deja dictata de lex fori — , ci, dimpotriva, calificarea dupa lex rei
sitae urmeaza a se aplica si in alte materii (cum ar fi, spre exemplu, materia succesiunilor),
indiferent daca in functie de calificarea datd bunului (mobil sau imobil) depinde sau nu legea
care urmeaza sa se aplice in cauza. A admite alta solutie, adica a califica natura unui bun
avand exclusiv ca reper legea forului, inseamna mutatis-mutandis fie a atribui competenta
altei legi decat cea recunoscuta ca fiind competenta de legea locului situarii bunului, fie a
Lmpune® competentd acesteia din urma fara ca ea insasi sa se considere competenta a
guverna regimul juridic al bunului. Or, intr-o asemenea situatie, cu siguranta ,solutia“ impusa
conflictului de legi de catre lex fori nu se va putea bucura de recunoastere in statul pe al
carui teritoriu se gaseste bunul, ceea ce nu putea fi in intentia legiuitorului nostru.3®
Solutia calificarii bunurilor dupa lex fori — ,in cazul in care calificarea bunurilor in mobile
si imobile prezinta interes pentru determinarea legii aplicabile“, cum considera distinsul autor3®
— este nefireasca, deoarece ar presupune, din punct de vedere al etapizarii logice a
operatiunilor, sa se califice mai intai bunul avand ca reper lex fori, urménd ca apoi, in functie
de legea desemnata, sa se recalifice (,califice secundar® ?!) bunul. lar in masura in care
calificarea dupa cele doua legi (/ex fori si lex rei sitae) diferd, ar insemna, in ipoteza examinata,

36 A. Pillet, Traité pratique de droit international privé, vol. I, Paris, 1923, No. 349.

371. P. Filipescu, Drept international privat (editie revazuta si completata), Ed. ACTAMI, Bucuresti, 1999,
p. 310, nota nr. 24.

38n consecinta, ori de céte ori stabilirea naturii unui bun (calificarea acestuia) prezinta importanta pentru
alegerea normei conflictuale aplicabile in cauza — cum se intdmpla, spre exemplu, ih materia succesiunilor —,
calificarea se va face in functie de lex rei sitae (iar nu dupa lex fori) si va fi o calificare primara. Nici nu s-ar putea
imagina altfel fara a lipsi de sens si de obiect dispozitia cuprinsa in art. 50 al Legii nr. 105/1992, fiind evident ca
n ipoteza calificarii secundare nu mai era necesara o norma derogatorie de la regula instituita in art. 3 al
aceleasilegi. Calificarea secundara este calificarea facuta de lex causae, fiind o chestiune de drept intern. Ea
nu are influenta asupra determinarii legii aplicabile, deoarece intervine dupa solutionarea conflictului de legi. De
aceea, calificarea secundara, fiind o calificare internd, nu este o exceptie veritabils de la regula calificarii dupa
lex fori, ci una aparentd, interesand in mica masura dreptul international privat. Intelegem astfel sa ne revizuim
punctul de vedere exprimat anterior, cand, ,purtati de val“, am |nclus neconditionat calificarea bunurilor, alaturi
de alti autori, in randul exemplelor de calificare secundara (D. A. Popescu, in D. A. Popescu, M. Harosa, Drept
international privat. Tratat elementar, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 344). Ratiunea calificarii bunurilor
dupa legea rei sitae se explica si justifica si prin conferirea jurisdictiei internationale exclusive, in privinta
bunurilorimobile, instantelor statului pe al carui teritoriu acestea se gasesc. Ce ratiuni ar putea exista ca alta
instanta sau autoritate — decét cea de la locul situarii bunului — sa califice dupa criterii si interese proprii natura
acestuia, cata vreme competenta solutiondrii litigiilor privind bunurile imobile tine de atributul exclusiv al instantei
de la locul situarii acestora ?

391, P. Filipescu, op. cit., p. 310, nota nr. 24 (subsol).
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sa se aplice legea straina (/ex rei sitae) ca lex causae, desi ea insasi se declara necompetenta,
ceea ce va avea repercusiuni in planul recunoasterii hotararii in tara locului situarii bunurilor.

Opiniei pe care o sustinem i s-ar putea obiecta faptul cad determinarea naturii bunului
dupa legea stradina (lex rei sitae) inseamna eo ipso sa aplicdm legea forului in functie de
calificarea data de o lege straina*°, adica sa stabilim domeniul de aplicare al normei conflictuale
a forului in functie de modul in care legea straina (lex rei sitae, in cazul fata) califica bunul,
ceea ce, in principiu, apare ca nefiind admisibil. Un asemenea ,argument‘ nu credem ca
poate fi sustinut, deoarece faptul ca se apeleaza la o calificare straina pentru a stabili
domeniul de aplicare al normei conflictuale roméane (lex fori) este pentru ca legiuitorul roman
a dorit acest lucru, si a facut-o tocmai pentru a feri hotararea pronuntata de instanta roméana
de eventuale |mped|mente la recunoastere si executare in tara pe al carui teritoriu se afla
bunul. Altfel spus, regula solutionarii conflictului de calificari dupa lex fori nu este o norma
de ,interdictie legiuitoare®, ci, d|mpotr|va, o norma de la care legiuitorul, urmarind varii ratiuni,
se poate oricand abate.

Nu in ultimul rAnd ca importantd, nu putem admite ideea céa regula calificarii bunurilor in
mobile si imobile, avand ca reper lex rei sitae, s-ar aplica doar atunci cdnd aceasta calificare
nu prezinta interes pentru determinarea legii aplicabile — cum ar fi, bunaoara, in domeniul
stabilirii posesiei si a drepturilor reale asupra bunurilor —, deoarece, in acest caz, neexistand
diferentieri din punct de vedere al determinarii legii aplicabile, problema calificarii*' nu se
mai pune, fiind lipsita de obiect. Altminteri ar insemna mutatis-mutandis ca norma cuprinsa
in art. 50 din Legea nr. 105/1992 sa ramana o simpla ,vorba goala®.

In sfarsit, legat de problematica calificarii bunurilor, tinem sa precizam ca, uneori, insusi
legiuitorul procedeaza la calificarea anumitor categorii de bunuri, mai ales atunci cand, datorita
caracterului sui generis al acestora, determinarea naturii lor juridice poate intdmpina dificultati
in practica judiciara, fiind totodata posibil ca nici legea straina sa nu contina indicii sau
criterii clare de calificare, existand deci riscul de a se contura o practica neunitara, cu
consecinte dezastruoase in privinta stabilirii regimului lor juridic. Intr-o asemenea situatie
vorbim despre calificarea legala, aceasta avand un caracter obligatoriu pentru autoritatea
investita cu dezlegarea conflictului de legi (instantd, arbitru, notar public), fiind opera

40 Galificarea institutiilor juridice dupa lex fori constituie regula, principiul in dreptul international privat.
Ratiunea acestui principiu — consacrat de art. 3 din Legea nr. 105/1992 —trebuie cautata in faptul ca solutionarea
conflictului de calificari este prealabild solutionarii conflictului de legi, modul de solutionare a conflictului de
callificari influentand solutia data conflictului de legi. Prin urmare, fara solutionarea prealabila a conflictului de
calificari nu se poate cunoaste norma conflictuala aplicabila in cauza. Pe de alta parte, deslusirea continutului
si a semnificatiei notiunilor folosite de legiuitor in continutul si in legatura normei conflictuale este normal sa
apartina instantelor forului si sa se faca conform principiilor si regulilor proprii sistemului de drept caruia apartin,
deoarece este cunoscut ca interpretarea normelor apartine celui ce le-a edictat, potrivit principiului , ejus est
interpretari legem cujus est condere.“De aceea, ca principiu, solutionarea conflictului de calificari se va face,
in mod logic, dupa lex fori. Aceasta inseamna ca regula solutionarii conflictului de calificari dupd lex fori se va
urmdiri in toate situatiile si ori de cate ori legiuitorul nu stabileste in mod expres altfel. Insa acolo unde se
consacra exceptii, solutionarea conflictului de calificari se va face exclusiv dupa legea indicata de legiuitor, fiind
n prezenta unei calificari primare (atunci cand calificarea prezinta interes pentru determinarea legii aplicabile)
sau, dupa caz, a unei calificari secundare (atunci cand aceasta nu are influenta asupra determinarii legii
aplicabile). Asa se intdmpl&, bunaoara, in cazul stabilirii naturii mobiliare sau imobiliare a bunurilor, unde,
indiferent daca aceasta influenteaza sau nu determinarea legii aplicabile, calificarea se va face dupa lex rei
sitae. Acest lucru este posibil deoarece, spre deosebire de alte situatii, aici legea competenta a solutiona
conflictul de calificari se poate determina ab initio si fara a apela la legea forului, tocmai datorita caracterului
obiectiv al localizarii — locul situarii bunului (rei sitae).

41 Avem in vedere, desigur, calificarea primara, deoarece cea secundara, fiind o calificare interna, este
evident cd se va face de lex causae, nefiind necesar ca legiuitorul sa o consacre ca exceptie.
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legiuitorului. Altfel spus, in cazul calificarii legale nu se mai pune problema solutionarii unui
conflict de calificari, existand o calificare unica, legald si obligatorie. Exempli gratia sunt
considerate de legiuitor ca fiind bunuri imobile platformele ,si alte instalatii durabile de
exploatare a resurselor submarine situate pe platoul continental al unui stat“ (art. 51 din
Legea nr. 105/1992).

Concluzionand, putem spune ca stabilirea naturii bunurilor reprezinta o calificare
primara*? ori de cate ori ea are repercusiuni asupra determinarii legii aplicabile (in
materia mostenirii, spre exemplu) sau, dimpotriva, una secundara cand nu are influenta
asupra legii aplicabile (in materia regimului juridic al bunurilor, fie ele mobile sau imobile).
Insa in ambele ipoteze calificarea (primara sau secundara) se va face exclusiv dupa
legea rei sitae.*®

427n sens contrar, D.- A. Sitaru, op. cit., p. 190. Autorul apreciaza, invariabil,ca ,prin dispozitiile art. 50 se
instituie o exceptie de la calificarea dupa lex fori, in acest caz fiind vorba de o calificare secundara, care se
efectueaza dupa legea locului situarii bunului (lex causae, in materie).”

43 Concluzia la care am ajuns se poate desprinde (pe langa argumentele mai sus invocate) si din interpretarea
coroborata a celor doua texte de lege — cel care consacra regula in materie de calificare (art. 3 din Legeanr.
105/1992) si, respectiv, cel care prevede exceptia sau, mai corect spus, una dintre exceptii (art. 50 din aceeasi
lege). Art. 3 statueaza cu valoare de principiu ca se va lua in considerare calificarea juridica stabilita de legea
roméana atunci,.cand determinarea legii aplicabile depinde de calificarea ce urmeaza sé fie data unei institutii de
drept sau unui raport juridic”. Se poate observa ca acest articol se refera exclusiv la calificarea primara, adica
cea care influenteaza determinarea legii aplicabile, fiind evident ca cea secundara se face de catre legea a
carei competenta a fost deja desemnata de legea forului (/ex causae). Art. 50 are urmatorul continut: ,Natura
mobiliara sau imobiliara, cat si continutul drepturilor reale asupra bunurilor se determina in conformitate cu
legea locului unde se afla sau sunt situate, prin derogare de la art. 3‘ (subl. ns., D. A. P.). Altfel spus, stabilirea
naturii mobiliare sau imobiliare a bunurilor se va face dupa lex rei sitae chiar si atunci cand aceasta influenteaza
determinarea legii aplicabile, derogandu-se, intr-adevar, de la art. 3 al legii. Tinem totusi sa precizam ca in
doctrina franceza recenta se considera ca atunci cand de calificare depinde determinarea legii aplicabile (de
exemplu in materie succesorala), calificarea bunurilor se va face dupa lex fori, fiind deci in prezenta ,exceptiei
la exceptie, adica revenindu-se din nou la regula [B. Audit, Droit international privé, 2 édition, Economica, Paris,
1997, p. 612, nota nr. 1: ,Mais lorsque de la qualification dépend la loi applicable, comme c’est le cas en matiére
de succession (et en d’autres pays en matiére de régime matrimonial), c’est la loi du juge saisi qui doit donner
la qualification.”Ibidem, p. 181]. In acelasi sens, a se maivedea Y. Loussouarn, P. Bourel, Droit international
privé, 6 édition, Dalloz, Paris, 1999, p. 213. Autorii (Y. Loussouarn, P. Bourel) apreciaza ca descoperirea legii
dupa care se va face calificarea nu prezinta catusi de putin importanta atunci cand calificarea este efectuata
n scopul de a stabili regimul de proprietate al bunurilor, deoarece, in acest caz, fie ca este vorba despre bunuri
mobile, fie de imobile, calificarea se va face dupa (ex rei sitae, fiind o calificare secundara (,,qualification en
sous-ordre*), fara influenta asupra legii aplicabile. Insa atunci cand de rezultatul calificarii depinde legea ce
urmeaza a se aplica in cauza, bunaoara cand calificarea se ridica in raport cu o problema succesorala,
lucrurile se schimba. ,Dans ce cas — apreciaza autorii mai sus citati —, /la qualification mobiliére conduit &
I'application de la loi du domicile du de cujus et la qualification immobiliére a celle de la lex rei sitae. On est donc
bien en présence d'une qualification préalabile, d’une véritable qualification de droit international privé (Ibidem).
S-a exprimat si un punct de vedere diferit. Astfel, profesorul Bartin admitea ca si in materie succesorala
calificarea bunurilor trebuie facuta dupa legea rei sitae, deoarece aceasta calificare reprezinta o exceptie de la
principiul calificarii dupa lex fori. In plus, s-a ardtat ca aceasta solutie (a calificarii dupa lex rei sitae) se poate
desprinde, in dreptul francez, si din subordonarea devolutiunii succesorale regimului bunurilor, pentru ca in
dreptul international privat francez, succesiunile, indiferent de natura mobiliara sau imobiliard a obiectului lor,
sunt o materie de statut real [Lerebours-Pigeonniére, Précis de Droit international privé, 6 €d., nr. 256, p. 273,
cit. de Y. Loussouarn, P. Bourel in op. cit., (1999), p. 213; E. Bartin, Principes de droit international privé, Paris,
Editions Domat-Montchrestien, 1930, § 88, p. 236: , Distinctia dintre mobile si imobile depinde invariabil, in opinia
mea — spune prof. Bartin —, din punct de vedere civil, in fata oricarui judecator investit cu aceasta chestiune,
de legea locului situdrii lucrului la data nasterii raportului juridic a carui solutionare presupune calificarea in mobil
sau imobil a acestui lucru, subl. ns., D.A.P. ,Supposons qu’un meuble soit considéré comme immobilisé par la
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Regula calificarii bunurilor dupa lex rei sitae este unanim recunoscuta si aplicata, unele
legislatii consacrand-o in terminis.*4
Lex rei sitae va guverna:
— drepturile reale care pot exista asupra bunurilor. Bundoara, asa cum s-a aratat, ,un
strain nu ar putea sa pretinda existenta unui drept real asupra unui bun situat in tara
noastra pe motivul ca legea lui nationala cunoaste un asemenea drept daca legea

loi du lieu ou se trouve situé 'immeuble auquel il est attaché, et qu'’il conserve, au contraire, son caractére de

meuble pour la loi du lieu ou s’éleve un procés concernant I'acquisition qui en a éte faite par un tier; le droit

commun des qualifications voudrait que sa qualité de meuble ou d'immeuble dépendit, pour le juge saisi, de la

lex fori, autrement dit, qu’il fit considéré par ce juge comme un meuble, avec toutes les conséquences que

celte quallflcat/on pourrait entrainer, notamment quanta la val/dlte del l/enatlon dontll aétél objet La solutlon
t t

I'emportera sans aucun doute. La raison en est que toutes les régles comprises dans le régime des biens,
c est -a- d/re dansla cateaone des dlsoosn‘/ons leaales qui remssent / aI/enatlon ou la mise en gage des b/ens

et il faut qu’il en soit ainsi, pour que la sécurité des transact/ons envue de /aquelle ces d/sposmons sont etabl/es
soit assurée.“— Bartinin op. cit., p. 236, subl. ns., D.A.P.] Mergand pe aceeasilinie de gandire, s-a apreciat ca
si succesiunile mobiliare tin de statutul real, deoarece regula ,mobilia sequntur personam*se fundamenteaza
pe prezumtia localizarii fictive a mobilelor la domiciliul defunctului. In consecinta, calificarea bunurilor dupa lex
rei sitae s-ar justifica si in materie succesorala. Opinia contrard, majoritara in prezent, porneste de la faptul ca
aceasta localizare fictiva a mobilelor poate conduce la atribuirea competentei unei legi diferite de cea care
rezultd din localizarea reala (Y. Loussouarn, P. Bourel, op. cit., p. 214). Niboyet se pronunta, de asemenea,
pentru calificarea dupa lex fori (Niboyet, Manuel élémentaire, 2 éd., n. 504 cit. de E. Bartin in op. cit., p. 236, nota
nr.1). Nu credem ca solutia doctrinei franceze poate fi extrapolata la noi. La francezi, neexistand vreun text
care sa reglementeze explicit calificarea, ea a fost consacrata jurisprudential (atat ca regula, cat si ca exceptie).
Determinarea dupa legea rei sitae a regimului bunurilor in dreptul international privat francez, recunoscuta in
doctrina din aceasta tara, se poate deduce din interpretarea sistematica a art. 3, al. 2 din C. civ. fr. De aceea,
s-a considerat ca derogarea de la regula calificarii dupa /ex forinu poate fi extinsa prin aplicare si in alte situatii
decét cele care privesc strict regimul bunurilor. Or, la noi, calificarea bunurilor avand ca reper lex rei sitae
rezulta fara echivoc din formularea art. 50 al Legii nr. 105/1992, derogandu-se astfel de la art. 3 al legii, adica
chiar si atunci ,cand determinarea legii aplicabile depinde de calificarea ce urmeaza sa fie data unei institutii de
drept sau unui raport juridic”.

44 Amintim exempli gratia § 31, alin. 2 din Legea federala austriaca cu privire la dreptul international privat,
din 15iunie 1978, unde se precizeaza ca natura juridica a bunurilor si continutul drepturilor asupra acestora se
determina in conformitate cu legea statului unde acestea se afla. Asupra acestei legi v. Dr. Wolfgang Riering,
IPR-Gesetze in Europa, Verlag C. H. Beck, Mlnchen - Verlag Stampfli + Cie AG, Bern, 1997, p. 82-92.;
KODEX DES OSTERREICHISCHEN RECHTS /BURGERLICHES RECHT, bearbeitet von Dr. Franz Mohr,
19 Auflage, ORAC, Wien, 1998, (2)-p. 6; M. Schwimann, Internationales Privatrecht (einschliedlich Europarecht),
2. Auflage, Manzsche Verlags- und Universitdtsbuchhandlung, Wien, 1999, p. 104 si urm. La fel procedeaza si
legiuitorul brazilian in art. 8 din Legea introductiva la Codul civil brazilian (Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil),
adoptata prin Decretul-lege nr. 4.657 din 04.09.1942 (modif. prin Legea nr. 6.515 din 26.12.1977 si prin Legea
nr. 9.047 din 18.05.1995). Potrivit acestui articol (alin. 1), ,,Para qualificar os bens e regular as relagées a eles
concernentes, aplicar-se-a a lei do pais em que estiverem situados.“Tot astfel, art. 57 din Codul de drept
international privat al Tunisiei din 1998 — Code de droit international privé publ. in Journal Officiel de la République
Tunisienne du 1er décembre 1998, Nr. 96, p. 2332, in J. Kropholler, H. Kriiger, W. Riering, J. Samtleben, K.
Siehr, AuBereuropdische IPR-Gesetze, lucrare aparuta sub egida prestigioaselor Deutsches Notarinstitut si
Max-Planck-Institut fir ausldndisches und internationales Privatrecht, Hamburg/W(rzburg, 1999, p. 894) —
prevede: ,Les biens sont qualifies meubles ou immeubles selon la loi de I'Etat sur le territoire duquel ils se
trouvent.“ Principiul calificarii naturii bunului dupa lex rei sitae rezulta explicit si din art. 18, alin. 2 al Codului civil
al Emiratelor Arabe Unite, adoptat prin Legea nr. 5/1985, unde se precizeaza ca dreptul statului pe teritoriul
caruia se afla bunul stabileste daca el este imobil sau mobil (AuBereuropéische IPR-Gesetze, p. 999). A se mai
vedea, in acest sens, art. 16 din Codul civil al Republicii Paraguay din 1985; art. 2398 din Codul civil al Republicii
Uruguay din 1868 (,Apéndice del Titulo Final) etc.
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romana nu-l admite. Dimpotriva, un cetatean roméan poate avea asupra unui bun situat
in strainatate un drept real necunoscut de legea romana, dar admis de legea situatiei
bunului.“4> Potrivit art. 49 al Legii nr. 105/1992, ,Posesia, dreptul de proprietate si
celelalte drepturi reale asupra bunurilor, inclusiv cele de garantii reale, sunt carmuite
de legea locului unde acestea se afla sau sunt situate, afara numai daca prin dispozitii
speciale se prevede altfel.“ Din formularea legiuitorului rezulta ca legea locului situarii
bunului va carmui posesia acestuia, efectele posesiei*® si mijloacele de apéarare a
posesiei (actiunile posesorii);

— conditiile de existentd a drepturilor reale, inclusiv formele de publicitate cerute fie
pentru nasterea drepturilor reale (adica cele cu efect constitutiv de drepturi reale
imobiliare), fie numai pentru opozabilitatea acestora fata de terti. Prin urmare, formele
de publicitate, indiferent de natura si efectele lor, vor fi carmuite de lex rei sitae.*”
Articolul 64 al Legii nr. 105/1992 supune formele de publicitate, realizate in orice mod,
referitoare la bunuri, legii aplicabile la data si locul unde se indeplinesc. Formularea
acestui articol pare sa exprime intentia legiuitorului nostru de a supune, cu titlu general,
formele de publicitate legate de drepturile reale legii locului unde aceste forme se
indeplinesc, adica regulii locus regit actum; altfel spus, nu rezultd in mod explicit
optiunea spre aplicarea legii rei sitae. Insa lucrurile par sa se lamureasca prin coroborarea
art. 64 (la care ne-am referit mai sus)#® cu art. 65 si 87 al legii. Potrivit art. 65, formele
de publicitate ,aratate in art. 64, precum si cele cu efect constitutiv de drepturi referitoare
la un bun imobil sunt supuse legii statului unde acesta se gaseste situat, chiar daca
temeiul juridic al nasterii, transmiterii, restrangerii sau stingerii dreptului real ori garantiei
reale s-a constituit prin aplicarea altei legi.“ La randul sau, art. 87 prevede ca formele
de publicitate ,necesare spre a conferi validitate sau opozabilitate contractului prin
care se constituie, se modifica, se transmit ori se sting drepturi asupra bunurilor
corporale, sunt supuse legii locului unde acestea se afla sau sunt situate" (subl. ns
D.A.P.). Altfel spus, indiferent de natura bunurilor corporale (mobile sau imobile), formele
de publicitate avand ca obiect aceste bunuri vor fi carmuite de lex rei sitae, care va
coincide, in cazul de fata, cu Iegea locului unde se indeplineste forma de publicitate.
Solutie rationala daca avem in vedere faptul ca masurile de publicitate nu se pot

4. P. Filipescu, op. cit., p..311.

46]n consecintd, uzucapiunea va fi supusa legii locului situdrii bunului ce urmeaza a fi uzucapat. Art. 145 din
Legea nr. 105/1992 prevede in acest sens ca uzucapiunea »~este carmuita de legea statului unde bunul se afla
la inceperea termenului de posesie, prevazut in acest scop.” In situatia in care bunul este dus pe teritoriul unui
alt stat, unde se si implineste termenul de uzucapiune, posesorul este indreptatit sa ceara aplicarea legii
acestui din urma stat cu conditia indeplinirii tuturor conditiilor cerute de legea statului pe al carui teritoriu a fost
adus bunul, ,cu incepere de la data deplasarii bunului“ (art. 146 din Legea nr. 105/1992). Rezulta ca persoana
n folosul careia curge termenul de uzucapiune nu va putea invoca in favoarea sa termenul scurs pe perioada
anterioara deplasarii bunului, mai precis nu va putea cumula aceasta perioada cu cea scursa ulterior deplasarii
bunului; tot astfel, nu va putea invoca jonctiunea posesiilor daca aceasta presupune unirea posesiei sale cu
cea a persoanelor care au posedat bunul pe teritoriul initial. Explicatia trebuie cautata in caracterul real al legilor
care reglementeaza uzucapiunea, de unde rezulta ca efectele lor sunt esentialmente teritoriale. O lege reala nu
poate tine seama de efecte care s-au produs in afara teritoriului tarii care a edictat-o si sub imperiul altei legi
(straine). Asemenea ,efecte” scapa de sub incidenta ei, fiind inexistente. De aceea, persoana interesata in
invocarea uzucapiunii va trebui sa opteze intre legea statului unde se afla initial bunul silegea statului unde a
fost adus, comparand atéat intinderea termenelor de uzucapiune, cat si perioadele de timp cat a durat posesia
sub imperiul fiecarei legi. Asa cum s-a putut constata, legiuitorul foloseste in cele doua articole conceptul de
uzucapiune intr-o acceptiune larga, extensiva, referindu-se, deci, atat la bunurile imobile, cat sila cele mobile.

477n acest sens, I. P. Filipescu, op. cit., p. 311.

48 Pentru opinia in sensul ca art. 64 al Legu nr. 105/1992 ,se refera in primul rand la formele de publicitate
care au ca scop humai de a face dreptul real opozabil tertilor®, v. D — A. Sitaru, op. cit., p.193.
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indeplini fara interventia autoritatilor publice de la locul situarii bunului si fara aplicarea
legilor tarii careia apartin aceste autoritati;

— sfera bunurilor care se gasesc in circuitul civil, bunurile care sunt scoase (definitiv sau
temporar) din circuitul civil si bunurile alienabile conditionat*®;

— calificarea bunurilor, adica, asa cum am vazut, stabilirea naturii mobiliare sau imobiliare
a bunurilor;

— dreptul de preemtiune®® in cazul instrainarii inter-vivos (prin acte cu titlu oneros) a
anumitor categorii de bunuri. Asadar, legea locului situarii bunului va stabili bunurile ce
cad sub incidenta dreptului de preemtiune, sfera persoanelor in favoarea carora este
recunoscut dreptul de preemtiune, modalitatea de exercitare a acestuia si autoritatea
competentd in acest scop, inclusiv sanctiunea nerespectarii dreptului de preemtiune
(nulitatea relativa sau absoluta a actului incheiat cu incalcarea acestui drept). Dreptul
de preemtiune se deosebeste astfel — si din punct de vedere al determinarii legii aplicabile
— de pactul de preferinta, acesta din urma avand o natura contractuala si fiind, deci,
supus legii aplicabile contractului din care izvoraste (lex contractus);

— dezmembramintele dreptului de proprietate;

— intinderea prerogativelor ce apartin titularilor dreptului de proprietate sau titularilor altor
drepturi reale (principale sau accesorii), limitarile aduse folosintei sau exercitiului
drepturilor reale. Lex rei sitae va carmui, de asemenea, modalitatile dreptului de
proprietate;

— actiunile reale, adicd mijloacele de aparare a dreptului de proprietate si a celorlalte
drepturi reale, atat din punct de vedere a conditiilor cerute pentru introducerea acestor
actiuni, cat si in privinta efectelor si a prescriptiei extinctive a dreptului la actiune. In ce
priveste acest din urma aspect, art. 147 al Legii nr. 105/1992 prevede ca prescriptia

49 Pentru detalii v. C. Birsan, Drept civil. Drepturile reale principale, ALL Beck, Bucuresti, 2001, p.52-54.

50 Dreptul de preemtiune consta in prerogativa conferita de lege anumitor persoane de a cumpara cu
prioritate categorii determinate de bunuri ori de céate ori proprietarii acestora au decis instrainarea lor prin
vanzare. El exprima o ingradire, prin lege, a atributului de dispozitie juridica asupra bunurilor pentru vanzarea
carora legea impune respectarea acestui drept si, in acelasi timp, o limitare a libertatii contractuale (in acest
sens, L. Pop, Dreptul de proprietate si dezmembramintele sale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 129-130).
S-a sustinut si opinia ca drepul de preemtiune este un drept real temporar (Gh. Beleiu, Dreptul de preemtiune
reglementat prin Legea nr. 18/1991, in ,Dreptul” nr. 12/1992, idem, Drept civil roman. Introducere in dreptul
civil. Subiectele dreptului civil, Editia a V-a, Casa de editura si presa ,Sansa“ S.R.L., Bucuresti, 1998, p. 86). A
se mai vedea: D. Chirica, Drept civil. Contracte speciale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, p. 56-58; Fr. Deak,
Dreptul de preemtiune, in ,Dreptul” nr. 7/1992, p. 34-43; idem, Tratat de drept civil. Contracte civile, editia a
lll-a, actualizata si completata, Universul Juridic, Bucuresti, 2001, p. 28 si urm.; C. Birsan, op. cit., p. 155-156;
I. Adam, Proprietatea publicé si privata asupra imobilelor in Romania, ALL Beck, Bucuresti, 2000, p. 379-392;
E. Chelaru, Unele aspecte in legatura cu circulatia juridica a terenurilor proprietate privata, in ,Dreptul” nr. 9/
1993, p. 25-26. In sistemul nostru de drept respectarea dreptului de preemtiune este ceruta in cazul vanzarii
terenurilor agricole situate in extravilanul localitatilor (art. 69 din Legea nr. 18/1991, republicata — M. Of. Nr. 1
din 5 ianuarie 1998; art. 5-10 din Legea nr. 54/1998 — M. Of. nr. 102 din 4 martie 1998), in cazul vanzarii
terenurilor din fondul forestier proprietate privata (art. 4 din Ord. de urgenta a Guvernului nr. 226/2000, astfel
cum a fost modif. prin Legea nr. 66/2002 — M. Of. nr. 74 din 31 ianuarie 2002), precum si in cazul vanzarii
monumentelor istorice aflate in proprietatea persoanelor fizice si juridice de drept privat (art. 4, alin. 4 al Legii nr.
422/2001- publ. in M. Of. nr. 407 din 24 iulie 2001). Nerespectarea dispozitiilor privind dreptul de preemtiune
conduce la nulitatea relativa a contractului astfel incheiat (in cazul terenurilor agricole extravilane —art. 14 din
Legea nr. 54/1998, respectiv art. 70 din Legea nr. 18/1991, republicata — si a celor din fondul forestier —art. 8
din Ord. de urgenta a Guvernului nr. 226/2000, astfel cum a fost modif. prin Legea nr. 66/2002), respectiv la
nulitatea absoluta a contractului (in cazul vanzarii monumentelor istorice — art. 4, alin. 4 din Legea nr. 422/
2001). Dreptul de preemtiune este reglementat si de Legea nr. 10/2001 (M. Of. nr. 75 din 14 februarie 2001),
art. 43, alin. 2 si 3.
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extinctiva a dreptului la actiune este supusa legii care se aplica dreptului subiectiv
insusi;

— unele moduri de dobandire a drepturilor reale: ocupatiunea, accesiunea, uzucapiunea®’,
exproprierea, confiscarea, rechizitia. Art. 52 este edificator in acest sens: ,Constituirea,
transmiterea sau stingerea drepturilor reale asupra unui bun care si-a schimbat asezarea
sunt carmuite de legea locului unde acesta se afla in momentul cand s-a produs faptul
juridic care a generat, modificat sau stins dreptul respectiv‘ (subl. ns., D.A.P.). In
privinta modurilor neoriginare®® de dobandire a drepturilor reale, trebuie sa distingem
intre aspectele de naturd reald (jus in rem) si aspectele de natura obligationala (jus ad
rem) pe care le genereaza. Bunadoara, in cazul in care dobandirea dreptului de proprietate
se face in temeiul unui contract translativ de proprietate, trebuie sa deosebim, in privinta
determinarii legii aplicabile, intre aspectele reale ale contractului si celelalte aspecte.
Primele vor fi cArmuite de /ex rei sitae in vreme ce ultimele vor fi supuse altor legi;%3

— obligatiile propter rem, acestea fiind in mod indisolubil legate de anumite bunuri, fiind
considerate un accesoriu al stapanirii acestora®*;

51 A se vedea art. 145 si 146 din Legea nr. 105/1992, citate la nota nr. 46 din prezentul studiu; v. sil. P.
Filipescu, op. cit., p. 313-314.

52 Pentru clasificarea modurilor de dobandire a dreptului de proprietate in functie de situatia juridica a
bunului in momentul dobandirii, v. L. Pop, op. cit., p. 241.

53 Astfel, lex rei sitae va guverna toate aspectele ce tin de statutul real, cum sunt, spre exemplu, cele legate
de conditiile de nastere a dreptului real, transferul dreptului de proprietate sau a altui drept real, formele de
publicitate ,necesare spre a conferi validitate sau opozabilitate contractului prin care se constituie, se modifica,
se transmit sau se sting drepturi asupra bunurilor corporale” (art. 87 din Legea nr. 105/1992). Capacitatea de
a contracta va fi carmuita de legea personala a fiecarui cocontractant (lex patriae sau, dupa caz, lex domicilii,
in functie de apartenenta persoanei fizice la un anumit sistem de drept, respectiv de lex societatis in cazul
persoanelor juridice). In schimb, conditiile de fond si efectele contractului sunt, in principiu, supuse legii
aplicabile contractului (lex contractus). Lex contractus se va aplica si in privinta conditiilor de forma ale
contractului (art. 86, alin. 1). Articolul 73 al Legii nr. 105/1992 confera partilor contractante dreptul de a-si alege
singure legea aplicabila contractului. Alegerea legii aplicabile trebuie s fie expresa sau ,sa rezulte neindoielnic
din cuprinsul acestuia sau din circumstante® (art. 74). In ipoteza in care partile contractante nu au optat pentru
0 anumita lege, contractul va fi supus legii statului cu care acesta prezinta legaturile cele mai stranse (art. 77,
alin. 1). lar, in masura in care contractul are ca obiect un drept imobiliar sau un drept de folosinta temporara
asupra unuiimobil, se prezuma ca acesta are legaturile cele mai stranse cu legea statului unde imobilul se afla
situat (art.77, alin. 3).

54 Care va fi situatia, din punctul de vedere al legii aplicabile, in privinta obligatiilor scriptae in rem? Se
cunoaste ca obligatiile scriptae in rem se caracterizeaza printr-o opozabilitate mai larga, ele corespunzénd
unor drepturi de creanta strans legate de stapéanirea unor bunuri imobile de catre o alté persoana decat
proprietarul lor. De aceea, ele mai sunt denumite si obligatii opozabile tertilor (v. pentru detalii L. Pop in op. cit,
p. 24-25; |. Albu, Drept civil. Introducere in studiul obligatiilor, Ed. ,Dacia“, Cluj-Napoca, 1984, p. 65). Avand in
vedere specificul lor, apreciem ca aspectele legate de opozabilitate, mai precis de conditiile in care aceste
obligatii devin opozabile tertilor, vor fi carmuite de lex rei sitae, adica de legea locului situarii bunului imobil,
deoarece, prin efectele lor, obligatiile scriptae in rem afecteaza (limiteaza) exercitarea prerogativelor titularilor
dreptului de proprietate sau altor titulari de drepturi reale asupra bunurilor respective. De aceea, aceste obligatii
sau, mai exact, efectele lor in planul opozabilitatii, nu pot fi desprinse de statutul real, iar legea aplicabila lor nu
poate fi alta decét legea care guverneaza statutul real in ansambul sau. In privinta celorlalte aspecte se va
aplica lex contractus, adica legea care guverneaza cu titlu general efectele actului juridic din care izvordsc. Un
exemplu de obligatie scriptae in rem este cea reglementata in art. 1441 din Codul nostru civil. Potrivit acestui
articol, ,Daca locatorul vinde lucrul inchiriat sau arendat, cumparatorul este dator sa respecte locatiunea
facuta inainte de vanzare, intrucat a fost facuta prin act autentic sau prin act privat, dar cu data certa, afara
numai cand desfiintarea ei din cauza vanzarii s-ar fi prevazut in insusi contractul de locatiune.” Izvorul obligatiei
cumpadratorului unui bun inchiriat sau arendat de a respecta efectele contractului de locatiune incheiat anterior
vanzarii — asigurand locatarului sau arendasului folosinta acelui bun pana la expirarea termenului extinctiv
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— masurile de urmarire si executare silita, deoarece indeplinirea lor se poate face numai
cu concursul organelor judiciare apartindnd statului pe al carui teritoriu se gasesc
bunurile.

§ 3. Exceptii aduse regulii lex rei sitae.

in consideratia anumitor ratiuni care tin fie de natura specifica a unor categorii de bunuri,
fie de caracterul aparte al titularului dreptului de proprietate ce poarta asupra lor, legea
locului situarii bunului este abandonata in favoarea altor legi. Fara a intra in detalii, ne
propunem sa prezentam succint situatiile in care lex rei sitae nu se va aplica, cedand
competenta altor legi.

Bunurile aflate in curs de transport (res in transitu) vor fi carmuite, ca principiu, de
legea aleasa de catre partile interesate prin acordul de vointa exprimat in acest sens (art.
53, lit.a din Legea nr. 105/1992). Daca contractul incheiat nu contine dispozitii privind legea
care ar urma sa-l guverneze, partile omitand acest lucru, bunurilor aflate in curs de transport
li se va aplica legea statului de unde au fost expediate (art. 53, al. 1 al legii).>®

In privinta mijloacelor de transport trebuie sa distingem, in ceea ce priveste
determinarea legii aplicabile, intre nave si aeronave, pe de o parte, si vehiculele feroviare si
rutiere, pe de alta parte. Navele si aeronavele vor fi carmuite de legea pavilionului pe care il
arboreaza, in vreme ce in privinta vehiculelor feroviare si a celor rutiere se va aplica legea
care guverneaza statutul organic al intreprinderii de transport din al carei patrimoniu acestea
fac parte (art. 55 din Legea nr. 105/1992). Derogarea de la principiul /ex rei sitae in privinta
mijloacelor de transport se justifica tinand cont de natura speciala a acestor categorii de
bunuri mobile care in mod frecvent, potrivit destinatiei lor, se afla intr-o continua miscare,
deplasandu-se de pe un teritoriu pe altul si chiar in zone nesupuse vreunei jurisdictii nationale.
Aplicarea legii rei sitae ar genera serioase dificultati in privinta stabilirii regimului lor juridic,
regim care s-ar schimba frecvent in raport de statul pe al carui teritoriu ele se gasesc la un
moment dat. lar in masura in care navele (sau aeronavele) se gasec in marea libera (sau in
spatiul aerian aferent acesteia) ar insemna mutatis-mutandis ca ele sa nu fie supuse nici
unei legi.%®

stipulat -1l reprezinta legea. Altfel spus, opozabilitatea dispozitiilor unui contract si altor persoane decét celor
care au consimtit la incheierea lui (sau succesorilor lor universali ori cu titlu universal) nu poate fi decat opera
legii. lar legea care consacra o asemenea exceptie de la , res inter alios acta aliis neque nocere neque prodese
potest“nu poate fi alta decat legea situarii bunului imobil al carui titular de drept real este obligat sa respecte
situatia juridica nascuta dintr-un contract anterior la care nu are calitatea de parte, adica lex rei sitae. Dealtfel,
legiuitorul nostru supune in mod explicit formele de publicitate ,necesare spre a conferivaliditate sau opozabilitate
contractului prin care se constituie, se modifica, se transmit ori se sting drepturi asupra bunurilor corporale”
legii locului unde acestea se afla sau sunt situate (art. 87 din Legea nr. 105/1992).

5 |n ipoteza n care bunul aflat in curs de transport a fost depozitat intr-un antrepozit sau pus sub
sechestru in temeiul unor masuri asiguratorii sau ca urmare a unei vanzari silite, regimul acestuia va fi stabilit,
pe intreaga perioada a depozitului sau a sechestrului, de ,legea locului unde a fost reasezat temporar” (art. 53,
lit.b).In privinta bunurilor personale apartindnd pasagerilor, se va aplica legea nationald a pasagerului (art. 53,
lit. c).

56 pavilionul navei (sau aeronavei) exprima nationalitatea acesteia, adica apartenenta sa la un anumit stat
si, implicit, la un anumit sistem de drept. Asa cum s-a arétat in literatura noastra de specialitate, nationalitatea
exprima ,particularitatea unei nave de a apartine unui anumit stat, al carui pavilion il poarta, de a carui protectie
se bucura si sub jurisdictia caruia se afla. Nationalitatea se acorda de stat in conformitate cu legile nationale si
este dovedita cu ajutorul certificatului de nationalitate® (A. Cristea, Drept maritim, ALL BECK, Bucuresti, 2001,
p. 25). Potrivit art. 23 din Ordonanta Guvernului nr.42 din 28 august 1997 (publ. in M. Of. nr. 221 din 29 august
1997), ,Navele au nationalitatea statului al carui pavilion sunt autorizate sa-I poarte.“ Dreptul de arborare a
pavilionului roman (cét si suspendarea sau retragerea acestui drept) se stabileste de Guvernul Roméniei prin
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Legea aplicabila mijloacelor de transport, dupa distinctia de mai sus, va guverna
constituirea, transmiterea si stingerea drepturilor reale asupra acestora.5” Totodata, aceasta
lege se va aplica in privinta bunurilor aflate in mod durabil la bord, forménd dotarea tehnica
a vehiculului, cat si in privinta ,creantelor care au ca obiect cheltuielile efectuate pentru
asistenta tehnica, intretinerea, repararea sau renovarea mijlocului de transport“ (art. 56 din
aceeasi lege).

Ministerul Transporturilor (art. 24 din Ordonanta mentionata). Navele care arboreaza pavilionul roman au
nationalitate romana si nu pot naviga sub pavilionul altui stat (art. 25, al. 1 din Ordonanta). Cu privire la
nationalitatea navelor, a se mai vedea R. Munteanu in Dictionar juridic de comert exterior, coord. B. Stefanescu
si O. C&pétina, Ed. Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1986, p. 247). In principiu, navele navigheaza sub
pavilionul unui singur stat, fiind supuse jurisdictiei exclusive a acestuia in marea libera, in afara cazurilor
exceptionale prevazute in mod expres de tratatele si conventiile internationale. Nu este permisa nici o schimbare
de pavilion Tn cursul unei calatorii sau unei escale, cu exceptia cazului de transfer al proprietétii sau de
schimbare a inmatriculrii (art. 6, al. 1 din Conventia internationala privind marea liberd, adoptata in anul 1958
la Geneva, ratificata de Romania prin Decretul nr. 253/1961, publ. in B. Of. nr. 25/1961). Nava care navigheaza
sub pavilioanele a doua sau mai multe state, de care se foloseste la alegerea sa, nu se va putea prevala, fata
de orice stat tert, de nici una din aceste nationalitati, putand fi asimilata unei nave fara nationalitate (art. 6, al. 2
din aceeasi conventie). Fiecare stat are dreptul de a stabili conditiile potrivit carora el acorda navelor nationalitatea
sa, precum si conditiile de inmatriculare si dreptul de a purta pavilionul sau. Totusi, va trebui ,sa existe o
legatura substantiala intre Stat si Nava; Statul trebuie mai ales sa-si exercite in mod efectiv jurisdictia si
controlul in domeniile tehnic, administrativ si social, asupra navelor care poarta pavilionul sau (art.5, al. 1 din
Conventie). lata deci de ce drepturile reale asupra navelor nu pot fi supuse legii rei sitae, cilegii statului caruia
apartin navele si al carui pavilion il arboreaza, aceasta din urma lege fiind preferabila din toate punctele de
vedere. Cu privire la pavilioanele de complezenta v. G. Caraiani, Navele sub pavilioane de complezenta, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 1996. * ,Nava are, ca si persoanele vii, un nume, care o desemneaza. Ea este de o
anumita clasa sociald, deoarece facem distinctie intre navele de placere si cele destinate comertului sau
apararii tarii. Ea are un domiciliu: este portul de inmatriculare unde sunt pastrate actele care o privesc. Ea are
o nationalitate: se spune despre o nava ca este franceza sau stréina. Se pledeaza in justitie impotriva ei sau
pledeaza ea insasi, deoarece in cauzele maritime capitanul o reprezinta. In sfarsit, aproape se poate spune ca
ea moare; cand este prea veche sau cand este declarata nenavigabila, dispare ca bun juridic (Rene Rodiere,
Droit maritime, Dalloz, 1979, p. 29, cit. de A. Cristea in op. cit., p. 24). in privinta aeronavelor, a se vedea
capitolul Il (intitulat ,Nationalitatea aeronavelor”) din Conventia privind aviatia civiléd internationald, semnata la
Chicago la 7 decembrie 1944. Roménia a aderat la aceasta Conventie prin Decretul nr. 194/1965 (publ. In B.
Of. nr. 14 din 22.03.1965; textul Conventiei a fost publicat in B. Of. nr. 15 din 29.04.1965). Aeronavele au
nationalitatea statului in care sunt inmatriculate (art. 17 al Conventiei), acestea neputéand fi valabil inmatriculate
in mai multe state (art. 18). Inmatricularea sau transferul inmatricularii aeronavelor in orice Stat contractant se
va face potrivit legilor si regulamentelor acestui stat (art. 19). De asemenea, orice aeronava folosita in navigatia
aeriana internationala este obligata sa poarte semnele de nationalitate proprii (art. 20 din Conventie). Art. 19, al.
1 din Codul aerian stabileste ca prin inmatricularea in Registrul unic de inmatriculare a aeronavelor civile,
aeronava respectivd dobdndeste nationalitatea romana. Transmiterea dreptului de proprietate, constituirea
ipotecilor sau a altor drepturi reale avand ca obiect o aeronava civild ,sunt reglementate de legislatia nationala
si se inscriu in Registrul unic de inmatriculare a aeronavelor civile“ (art. 22, al. 1 din Codul aerian). Aceasta
inscriere nu este constitutiva de drepturi, ci are ca efect numai opozabilitatea fata de terti a dreptului inscris
(art. 22, al.2).

57 Potrivit art. 139 din Legea nr. 105/1992, legea pavilionului navei sau legea statului de inmatriculare a
aeronavei va guverna regimul faptelor si actelor intervenite la bord, daca, potrivit naturii lor, acestea sunt
supuse legii locului unde au survenit. Aceasta dispozitie trebuie corelata cu cea cuprinsa in art. 16 din Codul
aerian. Art. 16 din Codul aerian contine o norma conflictuald unilaterala. Potrivit acestui articol, ,Faptele si actele
juridice petrecute la bordul aeronavelor civile inmatriculate in Roménia, precum si statutul juridic al incarcaturii
aflate la bordul acestora, in timpul unui zbor international, dincolo de granitele Roméniei, sunt reglementate de
legislatia roména, daca prin acordurile si conventiile internationale la care Roménia este parte contractanta nu
s-a stabilit altfel.”
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Titlurile de valoare sunt reglementate in art. 57-59 din Legea nr. 105/1992. in privinta
legii care urmeaza sa se aplice titlurilor de valoare trebuie sa distingem, mai intai, intre
emisiunea titlurilor si transmisiunea dreptului de proprietate asupra lor, mai precis conditiile
si efectele transmiterii unui titlu de valoare. Apoi, sub acest din urma aspect — transmiterea
titlurilor — trebuie sa facem diferentieri in functie de natura titlului (nominativ, la ordin sau la
purtator). Potrivit art. 57 al Legii nr. 105/1992, emiterea actiunilor si a obligatiunilor nominative,
la ordin sau la purtator este supusa legii aplicabile statutului organic al persoanei juridice
emitente (lex societatis). Aceasta regula este fireasca, deoarece emiterea titlurilor de valoare
nu se poate face decat respectand regulile consacrate in acest scop in actele constitutive
ale persoanei juridice emitente, tindnd de statutul organic al acesteia. Pe de altad parte, desi
intre societatea emitenta a actiunilor sau a obligatiunilor si achizitorul acestor titluri se naste
un raport juridic contractual, legea care urmeaza a-l carmui nu este cea aleasa prin consens
de catre partile contractante (lex voluntatis) — cum se intdmpla, ca reguld, in materie
contractuala (art. 73 din Legea nr. 105/1992) —, ci legea care guverneaza statutul organic al
societatii emitente (lex societatis), urmarindu-se asigurarea unui regim unitar pentru toate
emisiunile de asemenea titluri, indiferent de locul emisiunii, mai precis de statul pe al carui
teritoriu are loc emisiunea.%® In privinta conditiilor si a efectelor transmiterii titlurilor de valoare,
trebuie sa distingem in functie de natura titlului. Astfel, transmisiunea actiunilor si a
obligatiunilor nominative va fi guvernata de lex societatis, adica de legea apllcablla statutului
organic al persoanei juridice emitente, in vreme ce transmisiunea titlurilor la ordin va fi
supusa legii locului de plata (lex loci solutionis), iar transmisiunea titlurilor la purtator va fi
carmuita de legea locului unde acestea se afla in momentul transmiterii (lex rei sitae), in
raporturile dintre posesorii succesivi, precum si dintre acestia si tertele persoane (art. 58 lit.
a-c).%° Legea aplicabild transmiterii actiunilor si obligatiunilor, astfel determinata, va guverna

Totodata, legea pavilionului navei (legea statului de inmatriculare a aeronavei) va mai carmui, potrivit art.
140 din Legea nr. 105/1992: a) puterile, competentele si obligatiile comandantului navei sau aeronavei; b)
contractul de angajare a personalului navigant, daca partile nu au ales o alta lege; c) raspunderea armatorului
navei sau a intreprinderii de transport aerian pentru faptele si actele comandantului si echipajului; d) drepturile
reale si de garantie asupra navei sau aeronavei, precum si formele de publicitate privitoare la actele prin care
se constituie, se transmit si se sting asemenea drepturi.

58 Cel putin in privinta actiunilor — care reprezinta titluri de participare la capitalul social al emitentului,
conferind calitatea de asociat (actionar) subscriitorului — optiunea facuta de art. 57 al Legii nr. 105/1992
pentru lex societatis este in concordanta cu dispozitia art. 42 lit. b) din aceeasi lege, potrivit careia legea
statutului organic al persoanei juridice (lex societatis) carmuieste, printre altele, ,modul de dobandire si de
pierdere a calitatii de asociat”. Or cumpararea actiunilor exprima, pe langa interesul pentru plasamentul
avantajos al unor sume de bani, si intentia de a dobandi calitatea de asociat (actionar) in societatea emitenta,
cu toate drepturile si indatoririle ce decurg din aceasta calitate. Asa cum s-a aratat in literatura noastra de
specialitate, ,norma conflictuala privind statutul organic al persoanei juridice este, de principiu, imperativa,
iar legea nu a facut o exceptie in aceasta materie” (D.- A. Sitaru, op. cit.,, p. 415). Optiunea legiuitorului nostru
pentru lex societatis ca lege care sa guverneze emisiunea valorilor mobiliare ,denotad adoptarea, de catre
legiuitorul roman, a solutiei moniste, in aceasta materie, in sensul ca toate emisiunile de valori mobiliare,
indiferent de tara unde au loc, sunt concentrate sub incidenta aceleiasi legi. Nu este adoptata, asadar, solutia
pluralista, la care s-ar fi ajuns daca Legea nr. 105/1992 ar fi desemnat ca aplicabila legea locului emisiunii
valorii mobiliare, adica legea locului fiecarei subscrieri in parte® (Ibidem).

59 In cazul in care transmisiunea titlurilor se face pe o piatd organizatd sau de catre un intermediar
profesionist, de exemplu o societate de valori mobiliare sau o bursa de valori, se va aplica legea bursei sau,
generalizand, legea statului pe al carui teritoriu s-a perfectat contractul avand ca obiect transmisiunea titlurilor.
Astfel, potrivit art. 90 al Legii nr. 105/1992, ,Vanzarea prin licitatie, prin burse sau targuri este supusa legii
statului unde are loc incheierea pe aceasta cale a contractului, afara numai daca legea statului respectiv
admite ca partile s& aleaga prin acord legea aplicabila si ele au procedat explicit la 0 asemenea alegere.“ A se
mai vedea si art. 95 din Legea nr. 105/1992.
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conditiile de validitate si efectele transmisiunii acestor titluri de valoare, dar si restrictiile
legate de transmiterea lor.6°

O categorie distincta de titluri de valoare o reprezinta titlurile care exprima drepturi asupra
marfurilor —titlurile reprezentative ale marfurilor (conosamentul, recipisa de depozit, warantul).
Art. 59 al Legii nr. 105/1992 precizeaza ca legea indicata in mod expres in cuprinsul titlului
,Stabileste daca acesta intruneste conditiile spre a fi un titlu reprezentativ al marfii pe care
o specifica.” Prin urmare, conditiile care se cer pentru ca un titlu sa poata fi considerat ca
fiind reprezentativ al marfii sunt cele cerute de legea mentionata in cuprinsul titlului, adica
de legea aleasa de emitentul titlului (/lex voluntatis). Desigur, aceasta lege trebuie sa rezulte
in mod explicit din cuprinsul titlului respectiv, ca o consecinta a caracterului literal al titlurilor
de valoare. In ipoteza in care titlul nu contine mentiuni privind legea aplicabila, natura titlului
se va determina in conformitate cu legea statului pe al carui teritoriu isi are sediul intreprinderea
emitenta (lex societatis).

Prin derogare de la regula aplicarii legii locului situarii bunului (/ex rei sitae) — regula care
carmuieste, cu titlu general, regimul bunurilor mobile si imobile —, al. 2 al art. 59 din Legea
nr. 105/1992 consacra o exceptie®!, stabilind ca drepturile reale asupra bunurilor care fac
obiectul unor titluri reprezentative, specificate in cuprinsul acestora, vor fi guvernate de
aceeasi lege care se aplica si titlurilor respective in calitatea lor de bunuri mobile. Prin
urmare, legea aleasa de catre emitentul titlului si mentionata in cuprinsul acestuia (sau, in
lipsa, legea statului in care isi are sediul intreprinderea emitenta) va fi cea care va carmui
drepturile reale referitoare atat la titlu, cat si la bunurile (marfurile) specificate in cuprinsul
sau, cu conditia insa ca titlul sa aiba un caracter reprezentativ al bunurilor (marfurilor) la
care se refera.6?

607n acest sens, a se vedea D.- A. Sitaru in op. cit., p. 418.

61 Dealtfel, art. 49 din Legea nr. 105/1992 prevede cé posesia, dreptul de proprietate si celelalte drepturi
reale asupra bunurilor sunt carmuite de legea locului unde acestea se afla sau sunt situate, ,,afara numai daca
prin dispozitii speciale se prevede altfel.“ Or, 0 asemenea dispozitie este tocmai cea pe care o analizam,
prevazuta de art. 59, al. 2 al Legii nr. 105/1992.

62| egat de emiterea si transmiterea titlurilor reprezentative ale marfurilor, in literatura noastra de specialitate
s-a apreciat ca pentru aceste aspecte sunt aplicabile, prin analogie, dispozitiile art. 57 si 58 ale Legii nr. 105/
1992 (D.—A. Sitaru in op. cit., p. 420). Nu credem ca este solutia corecta, deoarece art. 57 se refera exclusiv
la emiterea ,,de actiuni nominative, la ordin sau la purtator, precum si de obligatiuni®, iar art. 58 este destinat
conditiilor si efectelor transmiterii unui titlu de valoare dintre cele aratate de art. 57, astfel ca orice analogie nu
poate fi decét exclusa. Pe de alta parte, daca legea aratata expres in cuprinsul unui titlu reprezentativ ,carmuieste
drepturile reale referitoare la marfa pe care o specifica“ (art. 59, al. 2), deci inclusiv transmiterea drepturilor
reale referitoare la marfa specificata in titlu, atunci nu poate fi decét nefiresc ca cesiunea drepturilor legate de
titlu s& fie supusa unei legi diferite, in functie de natura titlului. Legiuitorul a urmarit ca regimul bunurilor
(marfurilor) care fac obiectul unui titlu reprezentativ sa fie supus aceleasi legi ca si titlul insusi, privit in calitatea
sa de bun mobil, adica legii prevazute expres in cuprinsul titlului (/ex voluntatis) sau, in lipsa, legii statului pe al
carui teritoriu isi are sediul intreprinderea emitenta (art. 59, al. 1 din Legea nr. 105/1992). Mai addugam ca, din
formularea legiuitorului, folosita la redactarea al. 2 al art. 59, rezulta fara echivoc faptul ca ,legea care i se
aplica“titlului reprezentativ al marfii, in calitatea sa de bun mobil, este cea stabilita , potrivit alineatului precedent®,
adica legea aleasa de catre emitentul titlului si aratata expres in cuprinsul acestuia sau, in absenta unei
precizari in acest sens, legea statului in care isi are sediul intreprinderea emitenta. Dealtfel, regimul juridic al
bunurilor ce constituie obiect al titlurilor nu poate fi disociat, nici chiar din punct de vedere al determinarii legii
aplicabile, de cel al titlurilor care le reprezinta. Nu putea fi in intentia legiuitorului de a stabili, fie si chiar implicit,
calegea care guverneaza transmiterea titlurilor reprezentative ale marfurilor sa difere de cea care carmuieste
drepturile reale referitoare la marfa pe care o specifica si care coincide, dealtfel, cu cea care se aplica
conditiilor cerute unui titlu de valoare spre a fi reprezentativ al marfii. Daca ar fi dorit acest lucru, credem ca
legiuitorul nu ar fi ezitat sa prevada in mod expres legea careia ii va fi supusa transmisiunea titlurilor reprezentative
ale marfurilor, trimitand la dispozitiile art. 58, asa cum a procedat in cazul altor titluri de valoare (actiuni si
obligatiuni) unde, in functie de natura titlului, legea care se aplica emiterii poate sa difere de cea care carmuieste
conditiile si efectele transmiterii.



STUDII 75

Drepturile de creanta sunt, in principiu, sustrase domeniului de aplicare al legii locului
situarii bunului (/ex rei sitae). Desi Legea nr. 105/1992 nu contine dispozitii care sa priveasca
explicit drepturile de creantd, se considerd ca ele sunt guvernate de legea care se aplica
actului sau faptului juridic din care izvorasc.%3

Drepturile asupra operelor de creatie intelectuala cunosc o reglementare speciala,
fiindu-le dedicata sectiunea a V-a din capltolul V al Legii nr. 105/1992 (art. 60-63), sectlune
intitulata ,Bunurile necorporale“ in privinta drepturilor de autor, legiuitorul face dlstlnctle
privinta determinarii legii aplicabile, dupa cum opera de creatie intelectuala a fost sau nu
adusa la cunostinta publicului. In primul caz, se va aplica legea statului ,unde aceasta a fost
pentru intaia oard adusé la cunostinta publicului prin publicare, reprezentare, expunere,
difuzare sau in alt mod adecvat” (art 60, al. 1). in cazul operelor de creatie intelectuala
neaduse la cunostinta publica (,nedivulgate) se va aplica legea nationala a autorului (art.
60, al. 2).54 Legea astfel determinata — in functie de aducerea sau nu la cunostinta publica
a continutului operei de creatie intelectuala — va carmui nasterea, continutul si stingerea
dreptului de autor.

63 Cesiunea de creanta, fiind un contract, este carmuita de legea aleasa de catre partile contractante
(creditorul cedent si creditorul cesionar), prin clauza de electio juris inserata in cuprinsul contractului. Daca
partile nu au optat in favoarea unei anumite legi, se va aplica legea creantei cedate. Oricum, alegerea de catre
creditori, prin contractul de cesiune, a altei legi — decét cea care se aplica creantei ce face obiectul cesiunii
(creantei cedate) — ,nu este opozabila debitorului cedat decat cu consimtdmantul sau“ (art.120, al. 1 din Legea
nr. 105/1992). Alineatul 2 al art. 120 stabileste ca ,,Obligatiile dintre cedent si cesionar sunt supuse legii care se
aplica raportului juridic pe care s-a bazat cesiunea.”

64| egea nationald a autorului operei este legea statului a carui cetatenie o are persoana in cauza (art. 12,
al.1din Legea nr. 105/1992). in caz de dubla sau multipld cetatenie, va trebui s& distingem dupa cum autorul
operei are sau nu cetatenia roméana (a forului). In caz afirmativ, se va aplica legea romana, deoarece, potrivit
art. 12, al. 2, ,Legea natlonala a cetateanului roman care, potrivit legii straine, este considerat ca are o alta
cetatenie, este legea romana.” in |poteza in care nici una dintre cetateniile autorului operei nu este cea romana,
nasterea, continutul si stingerea drepturilor de autor vor fi carmuite de legea statului unde autorul operei
nedivulgate isi are domiciliul sau, in lipsa, legea resedintei (art. 12, al. 3). Aceeasi lege se va aplica si in situatia
in care autorul operei nedivulgate este apatrid (heimatlos) — art. 12, al.4. Ce se va intdmpla insa atunci cand
doua sau mai multe persoane, de cetétenii diferite, colaboreaza la realizarea unei anumite opere, pe care o
finalizeaza, dar care nu a fost inca adusa la cunostinta publica ? Ce lege se va aplica in acest caz in raporturile
dintre coautori in cazul unui litigiu avand ca obiect, spre exemplu, stabilirea tarii si a modalitatii de aducere la
cunostintd publica a operei sau impartirea intre autori a remuneratiei aferente ? Avem in vedere, mai ales,
situatia in care aporturile autorilor avand cetatenii diferite nu pot fi individualizate cu exactitate si departajate, ele
conjugandu-se si ingemanandu-se intr-o opera unica si indivizibild, nesusceptibild de valorificare partiala sau
separata. De exemplu, doi sau mai multi sculptori din tari diferite se asociaza conjugandu-si eforturile pentru
realizarea in comun a unei anumite sculpturi. Odata finalizat, obiectul de arta sculptat devine indivizibil,
nesusceptibil de valorificare fractionatd; de aceea, drepturile asupra operei de arta realizatd ih comun nu vor
putea fi carmuite, simultan si concurent, de doud sau mai multe legi apartinand unor state diferite, corespunzatoare
apartenentei nationale a autorilor operei. Consideram ca, intr-o asemenea situatie, neputandu-se aplica norma
conflictuala din art. 60, al. 2 al Legii nr. 105/1992, raportul juridic va trebui localizat dupa alte criterii. Astfel, daca
intelegerea facuta de catre doi sau mai multi artisti, supusi unor legi nationale diferite, s-a materializat prin
incheierea unui contract, consideram ca regimul operei realizata in comun va fi carmuit de legea aleasa de
catre artistii contractanti prin clauza de electio juris stipulata in cuprinsul contractului, aplicAndu-se dispozitiile
art. 73 si urm. din Legea nr. 105/1992. Daca partile nu au prevazut nimic in privinta legii aplicabile, consideram
ca intinderea drepturilor si a obligatiilor asumate reciproc, dar si regimul operei de creatie rezultata, vor fi
carmuite —n lipsa de prestatie caracteristica — de legea locului incheierii contractului (art. 79 al Legii nr. 105/
1992). De lege ferenda legiuitorul ar putea opta, in ipoteza examinata, in favoarea legii statului pe al carui
teritoriu a fost realizata opera, considerand ca, in circumstantele date, raportul juridic prezinta legaturi mai
stranse cu legea locului in care a fost executata opera si in care se afla fizic la data finalizarii ei (lex rei sitae).
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Drepturile de proprietate industriala sunt supuse, in privinta nasterii, a continutului si a
stingerii, ,legii statului unde s-a efectuat depozitul ori inregistrarea sau unde s-a depus
cererea de depozit sau de inregistrare” (art. 61).

Bunurile apartinand unui stat strain, situate in tara noastra, si invers, bunurile
apartinand statului romén situate in strainatate sunt exceptate de la aplicarea principiului lex
rei sitae. Aceasta exceptie se intemeiaza pe principiul imunitatii statului si bunurilor sale,
cunoscut fiind ca par in parem non habet imperium. In consecinta, regimul juridic al bunurilor
apartindnd unui stat strain va fi dictat de legislatia acestuia. Altfel spus, se va aplica
intotdeauna legea statului caruia i apartin bunurile, fara a avea vreo importanta locul unde
aceste bunuri se afl&.%°

Bunurile apartindnd patrimoniului cultural al unei tari, scoase de pe teritoriul acesteia
in mod ilicit. Aceste bunuri, din ratiuni evidente, cunosc un regim juridic aparte, menit sa
protejeze patrimoniul cultural al tarilor de origine, prin impiedicarea operatiunilor ilicite de
export si transfer de proprietate cu privire la acestea. In acest scop, Conferinta generala a
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Cultura a adoptat, la 14 noiembrie
1970, la Paris, Conventia asupra masurilor ce urmeaza a fi luate pentru interzicerea si
impiedicarea operatiunilor ilicite de import, export si transfer de proprietate al
bunurilor culturale.?® Conventia statueaza obligatia statelor de a lua ,toate masurile
necesare, conforme legislatiei lor nationale, pentru a impiedica achizitionarea, de catre muzee
sau alte institutii similare aflate pe teritoriul lor, a bunurilor culturale care provin dintr-un alt
stat parte la prezenta conventie, bunuri care ar fi putut fi exportate ilicit dupa intrarea in
vigoare a Conventiei (art. 7, lit. a). De asemenea, conventia stabileste obligatia statelor parti
de a lua masuri adecvate pentru a sechestra si a restitui, la cererea statului de origine, orice
bun cultural furat si importat, cu conditia ca statul reclamant sa verse o suma de bani cu titlu
de despagubire pentru persoana care a achizitionat cu buna-credinta bunul respectiv sau
care este proprietar de drept al acestui bun (art. 7, al. 2).57 Rezulta, deci, fara echivoc, ca
regimul juridic al bunurilor ce apartin patrimoniului national cultural al fiecarui stat parte la
conventie este stabilit de legea statului respectiv (legea statului de origine), iar nu de legea
statului pe al carui teritoriu se gasesc aceste bunuri in urma exportului, a importului sau a
transferului ilicit de proprietate (lex rei sitae).

O alta conventie avand ca scop protejarea patrimoniului cultural al statelor este Conventia
UNIDROIT privind bunurile culturale furate sau exportate ilegal, adoptata la Roma la 24
iunie 1995.8 Potrivit art. 1, Conventia se aplica cererilor cu caracter international pentru: a)
restituirea bunurilor culturale furate; b) inapoierea bunurilor culturale scoase de pe teritoriul
unui stat contractant cu incalcarea legislatiei sale care reglementeaza exportul bunurilor

65 De asemenea, bunurile apartindnd unui stat stréin nu vor putea fi indisponibilizate, neputand face
obiectul unor masuri de executare silita pe baza de hotarari judecatoresti, nu vor putea fi rechizitionate,
expropriate sau sechestrate, indiferent de titlu sau temei. De aceeasi imunitate se bucura si bunurile apartinand
anumitor organizatii internationale, regimul lor juridic fiind stabilit prin conventii internationale.

66 Romania a aderat la aceasta conventie prin Legea nr. 79 din 11 noiembrie 1993 (publ. in M. Of. nr. 268
din 19 noiembrie 1993).

67 Articolul nr. 13 al Conventiei statueaz obligatia statelor parti de a lua masuri, in cadrul legislatiei lor, de
natura: a) sa impiedice transferurile de proprietate ale bunurilor culturale, care tind sa favorizeze importul sau
exportul ilicit al acestor bunuri; b) sa faciliteze restituirea celui in drept, in cel mai scurt timp, a bunurilor culturale
exportate ilicit; c) s& admité actiunea in revendicare a bunurilor culturale pierdute sau furate, introdusa de
proprietarul legitim sau in numele acestuia; d) sa recunoasca dreptul imprescriptibil al fiecarui stat de a clasa
si a declara inalienabile unele bunuri culturale care, prin aceasta, nu pot fi exportate, si sa faciliteze recuperarea,
de catre statul interesat, a unor astfel de bunuri, in cazul in care acestea au fost deja exportate.

68 Conventia a fost ratificata de tara noastra prin Legea nr. 149 din 24 iulie 1997 (publicata in M. Of. nr. 176
din 30 iulie 1997).
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culturale, in scopul protejarii patrimoniului sau cultural. Conventia consacra principiul potrivit
caruia posesorul unui bun cultural furat trebuie sa-I restituie (art. 3, al. 1).6° Obligatia de
restituire exista indiferent de buna sau de reaua credintéd a posesorului. Totusi, posesorul de
buna-credinta este protejat, acesta avand dreptul la plata, in momentul restituirii, a unei
compensatii echitabile. In acest domeniu este considerat posesor de buna-credinta doar cel
care nu a cunoscut sau nu a putut afla, in mod rezonabil, ca bunul era furat, putdnd dovedi
cd a actionat cu diligenta cuvenita la achizitionarea lui (art. 4, al. 1). Calificarea caracterului
ilicit al scoaterii unui bun cultural de pe teritoriul unei tari se face — astfel cum rezulta din
formularea art. 3, al. 2 al Conventiei — potrivit legislatiei statului de pe al carui teritoriu a fost
scos bunul.

In concluzie, bunurile apartindnd patrimoniului cultural al statelor au un regim juridic
aparte, croit dupa interesele statului in a carui patrimoniu cultural se integreaza, regim care
urmareste aceste bunuri indiferent de locul unde au fost aduse temporar sau unde se afla.
Legislatia statului de origine va fi cea care va carmui aceste bunuri, atat in ceea ce priveste
intinderea prerogativelor pe care titularii drepturilor reale le au asupra lor, cat si in ceea ce
priveste regimul circulatiei acestora.

§ 4. Lex rei sitae versus lex patriae (lex domicilii).

Am vazut pana acum ca lex rei sitae guverneaza, cu titlu general si cu putere de principiu,
regimul juridic al bunurilor. Intrebarea care se pune — si la care vom incerca sa raspundem
in continuare — este in ce masura legea locului situarii bunului are temei si justificare logica
de aplicare in cazul universalitatilor de bunuri (mobile si/sau imobile) avand ca izvor
mostenirea.

Bunurile care alcatuiesc masa succesorala vor fi carmuite de o lege unica (lex patriae
sau, eventual, lex domicilii), lege care stabileste regulile devolutiunii, trasnsmisiunii si
impartelii succesorale, sau, dimpotrivd, regimul acestor bunuri se va diferentia in functie de
natura lor (mobile sau imobile) si locul unde sunt situate ? Are legea locului situarii bunului
(lex rei sitae) intreptatirea de a carmui fiecare dintre bunurile ce compun masa succesorala,
sacrificand astfel caracterul unitar al devolutiunii si transmisiunii succesorale? Sau,
dimpotriva, ar fi de preferat ca universalitatile de bunuri succesorale sa fie supuse unei legi
unice, care pastreaza caracterul unitar patrimoniului succesoral supus transmisiunii, indiferent
de natura sau locul situarii bunurilor ? Altfel spus, functia de lex succesionis ar trebui sa fie
indeplinitd de catre o singura lege — in concordanta cu caracterul universal al transmisiunii
succesorale’® — sau, din contrd, de mai multe legi care ar urma sa se aplice simultan si
concurent, fragmentand astfel transmisiunea? In masura in care succesiunea (pentru cauza

69 Cererea de restituire trebuie sa fie facuta in termen de trei ani de la data la care solicitantul a cunoscut
locul unde se afla bunul cultural si identitatea posesorului, dar, indiferent de situatie, in termen de 50 de ani de
la data furtului (art. 3, al. 3).

70 Cu privire la acest caracter, v. M. Eliescu, Mostenirea si devolutiunea ei in dreptul R.S.R., Ed. Academiei,
Bucuresti, 1966, p. 51; idem, Curs de succesiuni, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1997, p. 27 si urm. (tiparit dupa
versiunea litografiata a cursului, din 1949); Fr. Deak, Tratat de drept succesoral, Ed. Actami, Bucuresti, 1999,
p.14-17; D. Chirica, Drept civil. Succesiuni, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1996, p.6-7; E. Safta-Romano, Dreptul
de mostenire. Doctring si jurisprudentd, vol. I, Ed. Graphix, lasi, 1995, p. 29-30; St. D. Carpenaru, Drept civil.
Drepturile de creatie intelectuald. Succesiunile, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1971, p. 162; D.
Macovei, Drept civil. Succesiuni, Ed. Fundatiei ,Chemarea“, lasi, 1993, p. 7-8; R. Petrescu, Dreptul succesoral.
Mostenirea. Devolutia si imparteala. Curs, Ed. Fundatiei ,Roménia de Méine®, Bucuresti, 1995, p. 14; J.
Manoliu, Drept civil. Succesiuni, Ed. Fundatiei ,Chemarea®. lasi, 1995, p. 8-11; M. Popa, Drept civil. Succesiuni,
Oscar Print, 1995, p. 10-11.



78 Dan POPESCU

de moarte) ar fi carmuita de o lege unica, care ar fi legea cea mai potrivita a se aplica — legea
nationala a defunctului, legea ultimului sau domiciliu sau legea statului pe al carui teritoriu
de cujus si-a stabilit resedinta sa obisnuita (,habitual residence®) ? In masura in care optiunea
se indreaptd, totusi, in favoarea aplicarii mai multor legi care sa guverneze mostenirea, care
sunt ratiunile ce ar putea determina pe legiuitor sa procedeze in acest sens, ale cui interese
se urmareste a se proteja si cat de puternice sunt aceste interese pentru a infringe ordinea
fireasca a lucrurilor prin sacrificarea unui principiu pe cat de logic pe atat de natural si de
firesc ? Optiunea s-ar mai putea indrepta si spre o solutie intermediara, in care universalitatea
bunurilor succesorale mobile ar urma a fi carmuita de o lege unica (lex patriae sau lex
domicilii), in vreme ce universalitatea bunurilor succesorale imobile ar urma sa raméana
fragmentata, aplicaAndu-se atatea legi nationale cate imobile situate pe teritoriile unor state
diferite exista (lex rei sitae); si intr-o astfel de ipoteza, privind in ansamblu, transmisiunea
succesorala nu va mai fi unitara, ci fragmentata, bunurilor mobile din masa succesorala
aplicandu-li-se lex patriae sau lex domicilii, iar bunurilor imobile lex rei sitae. Care este
pozitia legiuitorului nostru si cum stau lucrurile in dreptul international privat comparat ?
Care sunt ultimele evolutii in plan international in acest domeniu ?

§ 5. Legea aplicabila mostenirii in dreptul international privat roman. Sedes
materiae. Principiu.

Legea nr. 105/1992 dedica conflictelor de legi in materia mostenirii capitolul VI, cuprinzand
trei articole: 66-68.

Derogénd de la caracterul unitar al devolutiunii si al transmisiunii succesorale, art. 66
stabileste ca mostenirea este carmuita:

—in privinta bunurilor mobile, oriunde acestea s-ar afla, de legea nationala pe care de

cujus o avea la data mortii;

— in privinta bunurilor imobile si a fondului de comert, de legea statului pe al cérui teritoriu

_ este situat fiecare din aceste bunuri.

In consecinta, patrimoniul succesoral va fi, din punct de vedere al legii aplicabile, fractionat,
in functie de natura bunurilor care il compun, astfel:

masa bunurilor mobile care, la data deschiderii succesiunii, apartineau defunctului.
Devolutiunea si transmisiunea acestor bunuri, indiferent de locul situarii lor in momentul
mortii lui de cujus, vor fi guvernate de o lege unica, aceasta lege fiind legea nationald a
defunctului (mobilia sequuntur personam; ossibus personae inhaerent). lar cum, potrivit art.
12, al. 1 din Legea nr. 105/1992, legea nationala a persoanei fizice ,este legea statului a
carui cetatenie o are persoana in cauza“, rezulta mutatis-mutandis ca succesiunea averii
mobiliare va fi supusa legii statului a carui cetatenie o avea autorul succesiunii (lex patriae).
Daca defunctul avea, pe langa cetatenia romana, si una sau mai multe cetatenii straine,
legea aplicabila mostenirii (mobiliare) va fi tot legea romana (art. 12, al. 2 din aceeasi lege).
In ipoteza in care de cujus avea mai multe cetétenii — toate straine — , se va aplica ,legea
statului unde isi are domiciliul’’ sau, in lipsa, legea resedintei“ (art. 12, al. 3). Aceeasi lege

71 Cum se va proceda, bunioara, in ipoteza in care defunctul, posedand mai multe cetatenii stréine, are
nscris in fiecare din actele sale de identitate, eliberate de statele a carui cetatenie o poseda, un domiciliu diferit
? Credem c3, intr-o asemenea situatie, autoritatile statului investite cu dezbaterea succesiunii vor trebui sa
procedeze, in prealabil, la calificarea domiciliului defunctului. Fiind, deci, in prezenta unei operatiuni de calificare,
aceasta se va face urmand regulile statornicite in acest scop de legea forului (/ex fori). Astfel, daca legea forului
este legea romana, stabilirea statului pe al carui teritoriu a avut ultimul domiciliu de cujus, in scopul determinarii
legii competente a se aplica averii mobiliare din masa succesorald, se va face potrivit regulilor consacrate in
acest domeniu de legea roméana, facandu-se, deci, abstractie de cele consemnate in actele de identitate ale
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— a ultimului domiciliu (lex domicilii) sau, in lipsa, legea resdintei’> — se va aplica si in
situatia in care defunctul nu avea, la data mortii, nici o cetatenie, fiind apatrid (heimatlos);”®

defunctului eliberate de autoritatile straine. Prin urmare, este posibil ca ultimul domiciliu al lui de cujus sa fie
stabilit ca fiind in Romania sau chiar pe teritoriul unui stat tert (a carui cetatenie acesta nu o avea), in masura
n care locuinta sa statornica sau principala se afla aici (art. 13 din Decretul nr. 31/1954, resp. art. 25, al. 1 din
Legea nr. 105/1992). Calificarea domiciliului se va face de lex fori (in exemplul dat, de legea roméana), urmand
regula in materie de calificare, consacrata in art. 3 al Legii nr. 105/1992. Se poate observa ca nu are nici o
relevanta faptul ca ultimul domiciliu al autorului succesiunii care poseda mai multe cetatenii straine se afla pe
teritoriul unuia dintre aceste state sau, dimpotriva, pe teritoriul unui stat tert. Legiuitorul nostru a optat pentru
aplicarea legii ultimului domiciliu (lex domicilii) numai datoritd imposibilitatii localizarii persoanei strainului (si,
implicit, a succesiunii mobiliare lasata de acesta) potrivit criteriului apartenentei nationale prin cetatenie (lex
patriae). in concluzie, atat domiciliul, cat si resedinta reprezinta criterii subsidiare, ,ultimative®, de localizare a
persoanei fizice in privinta statutului personal si succesiunii mobiliare, respectiv criterii utilizate numai,in caz
de egalitate”, adica de dubla sau multipla cetatenie straina, datoritd imposibilitatii folosirii criteriului apartenentei
nationale prin cetédtenie sau, mai precis, datorita neimplicarii in cautarea unui criteriu de preferinta intre legile
straine concurente. In schimb, in dreptul international privat elvetian localizarea persoanelor ce poseda mai
multe cetatenii — indiferent daca una dintre cetatenii este cea elvetiana — se face prin raportare la una dintre
cetatenii, mai precis la cea a statului cu care persoana in cauza prezinta cele mai stranse legaturi. Astfel, art.
23, al. (2) al Legii federale elvetiene cu privire la dreptul international privat (Bundesgesetz iber das Internationale
Privatrecht—IPRG), din 18 decembrie 1987, statueaza ca, in lipsa unor dispozitii contrare, daca o persoana
are mai multe cetatenii, din punct de vedere al stabilirii legii zgp/icabile, determinanta va fi cetatenia acelui stat cu
care persoana in cauza prezinta cele mai stranse legaturi. In original, art. 23 (2): , Besitzt eine Person mehrere
Staatsangehdrigkeiten, so ist, soweit dieses Gesetz nichts anderes vorsieht, flir die Bestimmung des
anwendbaren Rechts die Angehérigkeit zu dem Staat massgebend, mit dem die Person am engsten verbunden
ist.“A se mai vedea, in acest sens, Pierre A. Karrer, Karl W. Arnold, Paolo Michele Patocchi, Switzerland’s
Private International Law, second edition, 1994, Kluwer Law and Taxation Publishers, Deventer / Netherlands
— distribution of Schulthess Polygraphischer Verlag, Zurich, p. 50; Dr. Wolfgang Riering, IPR-Gesetze in
Europa, Verlag Stampfli + CIE AG Bern, C. H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, Mdnchen, 1997, p. 215. Ne
grabim insa sa precizam ca in dreptul international privat elvetian cetatenia autorului succesiunii nu prezinta
nici un rol in determinarea legii succesorale competente. Succesiunea, indiferent de natura bunurilor din masa
succesorala si de locul unde acestea se afla la data deschiderii succesiunii, este supusa legii elvetiene daca
defunctul avea, la data mortii, ultimul domiciliu in Confederatia Elvetiana — art. 90, (1) din legea mentionatd —
sau, in caz contrar, legii stabilite ca fiind competente de normele conflictuale ale statului pe teritoriul caruia
autorul succesiunii isi avea ultimul sau domiciliu—art. 91, (1).

72 O intrebare care vine aproape de la sine este de ce a stabilit legiuitorul nostru ca punct de legatura
subsidiar domiciliului — in materia statutului persoanei fizice ce poseda doua sau mai multe cetatenii straine
(sau a celei apatride) si a mostenirii mobiliare |asate de aceasta — resedinta, de vreme ce se cunoaste ca unul
dintre caracterele juridice ale domiciliului, ca atribut de identificare a persoanei fizice, este obligativitatea, nefiind
de imaginat persoana fara domiciliu ? Reamintim formularea legiuitorului nostru din art. 12, al. 3 si 4 al Legii nr.
105/1992, unde se stabileste ca legea nationala a strainului ce poseda mai multe cetatenii (straine) si a
persoanei apatride este, in lipsé de domiciliu, legea resedintei. Credem ca solutia legiuitorului este, de aceasta
datd, inteleapta. Adevarul este ca, spre deosebire de dreptul civil, in practica dreptului international privat
lucrurile se dovedesc a fi mai complicate, nu de putine ori domiciliul unei persoane fiind necunoscut sau greu
de stabilit. De aceea, legiuitorul a fost nevoit sa apeleze la un factor de localizare subsidiar domiciliului — care,
la randul sau, este subsidiar cetateniei — la resedinta persoanei. Prin urmare, ori de céte ori nu se va putea
dovedi existenta unui domiciliu, localizarea se va face apeland la punctul de legatura subsidiar domiciliului, la
resedinta persoanei. Unele legislatii vorbesc despre resedinta obisnuita a persoanei fizice (,gewdhnliche
Aufenthalt”, ,habitual résidence®, ,residence habituelle®), considerata a fi mai relevanta pentru localizarea
acesteia in materia statutului personal, datorita persistentei sederii intr-un anumit loc, chiar daca lipseste
intentia neechivoca de stabilire permanenta. O astfel de optiune ar putea fi explicata si prin faptul ca domiciliul
comporta acceptiuni diferite de la un sistem legislativ la altul, recunoasterea domiciliului intr-un anumit loc fiind,
uneori, conditionata de indeplinirea anumitor formalitati administrative prealabile. Resedinta obisnuita —
Lrattachement qui tend a se répandre”(B. Audit, op. cit., p. 118) — pare sa castige tot mai mult teren in ultimul
timp, ea se vrand a fi, pur si simplu, un factor de localizare a persoanei desprins de orice conotatie de
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bunurile imobile”*, privite ut singuli, care, la data deschiderii succesiunii, apartineau
defunctului. Devolutiunea si transmisiunea succesorala a acestor bunuri va fi carmuita de

apartenenta la un anumit stat sau sistem de drept, spre deosebire de cetatenie sau chiar de domiciliu.
Incontestabil, insa, ea este mai apropiata, din punct de vedere conceptual, de domiciliu decét de cetatenie, fara
a exprima insa un compromis — imposibil dealtfel — intre cele doua puncte de legatura. Se deosebeste, totusi,
de domiciliu prin faptul ca in cazul resedintei nu se cere intentia persoanei de mentinere a sederii in acel loc,
continuitatea nefiind un atribut esential pentru stabilirea resedintei. ,La résidence —spune profesorul francez
Bernard Audit(in op. cit., p. 131) — désigne un établissement objectif dans un pays donné. Bien que I'habitude
soitimpliquée dans la notion méme de résidence, I'adjectif qui lui est accolé est destiné a marquer qu'’il ne doit
pas s’agir d’une demeure éphémeére ou épisodique, méme si la résidence n’est pas nécessairement continue;
une durée minimum est parfois fixée. L’intention pourrait étre prise en considération pour déterminer s’il y a
résidence ou quel en est le caractére (principale, secondaire). Des faits de nature personelle, familiale ou
professionelle peuvent également intervenir, dans la mesure ou ils révelent des liens stables entre une
personne et un établissement“(subl. ns., D. A. P.). In al doilea rand, fiind o stare de fapt, resedinta obisnuita nu
este susceptibila de determinare indirectd, cum se intdmpla, bundoara, in cazul domiciliului legal (numit si
domiciliu de dependentd). Nu in ultimul rand, spre deosebire de domiciliu, resedinta (obisnuita) este in afara
oricérei forme de interventie a autoritatilor publice, pentru stabilirea ei necerandu-se indeplinirea vreunor
formalitti. In doctrina franceza s-a apreciat ca in caz de disociere intre ceea ce este invocat cu titlu de
domiciliu legal al celui interesat si resedinta sa obisnuité, cea de a doua este cea care trebuie, in principiu, s&
prevaleze (/bidem). Resedinta obisnuita este,asadar, folosind cuvintele aceluiasi Bernard Audit, un punct de
legatura pur functional, ,,désignant la loi du milieu actuel de l'intéressé* (Ibidem). Ea apare ca fiind un adevarat
domiciliu ad hoc al persoanei, un ,domiciliu simplificat”, servind la localizarea acesteia in spatiu in scopul
stabilirii legii aplicabile statutului sau personal. Dealtfel, Conventia de la Haga privind reglarea conflictelor intre
legea nationala si legea domiciliului, adoptata la 15 iunie 1955 —dar care nu a intrat in vigoare pana in prezent
—, defineste in art. 5 domiciliul ca fiind ,,locul unde o persoana isi are resedinta in mod obisnuit, fara ca aceasta
sa depinda de cea a unei alte persoane sau de sediul unei autoritati (s.n.). Pentru detalii, v. D. A. Popescu, in
D. A. Popescu, M. Harosa, op. cit., p. 153 si urm.

73v.art. 12, al. 4 din Legea nr. 105/1992.

74 Legiuitorul asimileaza bunurilor imobile din masa succesorala, din punct de vedere al stabilirii legii
aplicabile, fondul de comert, cu toate ca, privit din perspectiva naturii sale juridice, acesta din urma este
considerat a fi ,0 masa impersonala de bunuri mobiliare” (V. Patulea, C. Turianu, Elemente de drept comercial,
Casa de editura si presa ,Sansa“ S.R.L., Bucuresti, 1993, p. 114), un bun mobiliar incorporabil“(l. L. Georgescu,
Drept comercial roméan, Ed. Socec & Co., S.A.R., Bucuresti, 1947, p.252, 517 si urm.). Subscriem opiniei
potrivit careia imobilele nu fac parte din fondul de comert; in acest sens, v. O. Capatina, ,Caracteristici
generale ale societatilor comerciale”, in ,Dreptul” nr. 9-12/1990, p. 23-24, autorul calificand fondul de comert ,o
universalitate de natura mobiliara®; V. Patulea, C. Turianu, op. cit., p. 115; idem, Institutii de drept economic si
comercial. Practica jurisdictionald, Ed. Continent XXI & Universul, Bucuresti, 1994, p. 222; in sens contrar, |. L.
Georgescu, op. cit., p. 517 si jurisprudenta acolo citata, St. D. Carpenaru, Drept comercial roméan, ALL,
Bucuresti, 1998, p. 109, M. N. Costin, Dictionar de drept international al afacerilor, vol. I, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 1996, p. 109, Cas. S.U. dec. nr. 183/1939 — publ. in Practica judiciara in materie comerciala, vol. |,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, p. 228. Asadar, cu toate ca fondul de comert are o natura mobiliara, fiind o
universalitate de fapt (universitas facti), el nu este asimilat — din punct de vedere al determinarii legii aplicabile
—bunurilor mobile, ciimobilelor. Art. 66: ,,Mostenirea este supusa: [...] b) in ce priveste bunurile imobile si fondul
de comert, legii locului unde fiecare din aceste bunuri este situat” (s.n.). Ne intrebam daca nu ar fi fost firesc ca
legiuitorul sa supuna fondul de comert ce face parte din masa succesorala aceleiasi legi care se aplica in
privinta bunurilor mobile din masa succesorald, respectand astfel natura de universalitate mobiliara a fondului
de comert. Cel putin din punct de vedere logic asa ar fi trebuit s& stea lucrurile, fondul de comert integrandu-se
n masa succesorald mobiliara, carmuité de legea nationald a autorului succesiunii. Faptul ca legiuitorul supune
transmisiunea succesorald a fondului de comert ce apartinea defunctului legii statului pe al carui teritoriu acesta
se gasea la data decesului (lex rei sitae) — folosind, deci, acelasi criteriu de localizare ca si in privinta imobilelor
din mostenire —nu poate fi considerat decét bizar si criticabil. ,Explicatia“ acestei similitudini nefericite din optica
legiuitorului trebuie cautata, in opinia noastra, in disputa doctrinara creata in legatura cu apartenenta imobilelor
la fondul de comert. Cum lucrurile nu sunt— nici pana in prezent —transate din acest punct de vedere, doctrina
sijurisprudenta raménénd in continuare impartite, pentru a elimina orice posibilitate ca transmisiunea succesorala
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legea statului pe al carui teritoriu este situat fiecare dintre imobile, adica de /lex rei sitae. in
consecinta, bunurile imobile vor fi privite separat, in functie de localizarea lor, iar nu ca
facand parte dintr-un intreg — masa succesorald ce constituie obiect al devolutiunii si
transmisiunii succesorale. Desi imobilele din masa succesorala fac parte in mod natural
dintr-o universalitate juridica, ale carei reguli ar trebui, in mod logic, sa se aplice indiferent si
independent de natura elementelor ce o compun, totusi, se pare ca legiuitorul nostru a
preferat sa abdice de la ordinea fireasca a lucrurilor, sacrificand astfel unitatea succesiunii
ori de cate ori ea contine bunuri imobile situate pe teritorii nationale diferite sau cand imobilele
se afla pe teritoriul altui stat decét cel a carui lege nationala o avea de cujus in momentul
mortii.

L,Descompunerea“ masei succesorale in functie de natura elementelor patrimoniale active
ce o compun este, in opinia noastra, o solutie criticabila, care nu tine seama nici de caracterul
universal si unitar al transmisiunii succesorale si, cu siguranta, nici de caracterul indivizibil
al acestei transmisiuni. In plus, o asemenea ,solutie” nu face decét sa ingreuneze considerabil
lichidarea pasivului succesoral, care nu totdeauna va putea fi localizat prin raportare la
natura elementelor active, mai precis atunci cand pasivul nu are nici o legatura cu vreunul
din bunurile din masa succesorald. Asa cum s-a aratat in doctrina noastra interbelica,
sincercarile jurisprudentei de a diviza pasivul succesiunii in datorii succesorale imobiliare si
datorii succesorale mobiliare sunt paleative de speta.“’> Legea nr. 105/1992 nu face nici o
referire la legea aplicabila pasivului mostenirii. Care va fi aceasta lege si cum se va determina
ea ? Lichidarea pasivului succesoral se va face avand ca reper dispozitiile unei singure legi
sau, si in aceasta privintd, urmeaza a se aplica mai multe legi? Desigur, toate aceste
intrebari legate de legea aplicabila pasivului succesoral nu s-ar fi pus in ipoteza in care
legiuitorul nostru ar fi optat — asemenea altor legislatii — pentru o unica lege care sa
reglementeze succesiunea, indiferent de structura masei succesorale si de natura elementelor
active si pasive ce o compun. S-ar fi evitat astfel aplicarea simultana a mai multor regimuri
legale, care impun, adeseori, criterii inegale de asumare a pasivului succesoral. Pe de alta
parte, divizarea succesiunii, in privinta legii aplicabile acesteia, in functie de natura elementelor
active care o alcatuiesc, da nastere, nu de putine ori, la consecinte vadit inechitabile intre
mostenitori, stiut fiind faptul ca nu toate tarile cunosc institutia rezervei succesorale, ca nu
in toate sistemele intinderea ei este identica si ca sfera persoanelor ce sunt incluse in
categoria rezervatarilor nu este, nici ea, peste tot aceeasi. Astfel, spre exemplu, daca un
defunct care poseda un imobil in Franta si unul in Anglia, de aceeasi valoare, le lasa mostenire
celor doi copii ai sai, al doilea copil (care a fost gratificat cu imobilul din Anglia) va putea
cere din imobilul francez partea sa de rezerva, in timp ce primul (care a fost gratificat cu
imobilul situat in Franta) nu va putea revendica nimic din imobilul englez, deoarece acest
sistem nu cunoaste rezerva succesorala, permitand (cu mici exceptii) exheredarea totala a
rudelor de sange, indiferent de grad.”® Desi, in acest caz, intentia autorului succesiunii a
fost aceea de a-si gratifica in mod egal copiii, lasénd fiecaruia un bun imobil egal din punct

a vreunui imobil —facand parte din fondul de comert — sé fie supusa altei legi decét legii statului pe teritoriul
caruia se gaseste situat, legiuitorul nostru a gasit aceasta ,solutie”, asimiland ceea ce nu era de asimilat.
Desigur, ipoteza avuta in vedere este cea in care fondul de comert apartinea defunctului ca persoana fizica,
iar nu societatii in care acesta avea calitatea de asociat, deoarece, in aceasta din urma ipoteza, in masa
succesorala vor intra titlurile de participare la capitalul social ce apartineau defunctului (parti de interes, parti
sociale sau actiuni —n functie de specificul formei societare), iar nu fondul de comert.

75\ Hillard, Principii de drept international privat in legislatia pozitiva roména (nationalitate — extraneitate;
conflictul legilor; conflicte interprovinciale — exequatur), Tipog. ,Curierul Judiciar“ S. A., Bucuresti, 1932, p. 216.

76 Edificatoare, in acest sens, este speta Stewart contra Marteau— publ. in Grands arréts de la jurisprudence
frangaise de droit international privé (par B. Ancel et Y. Lequette), 3e édition, Dalloz, 1998, p.19-25.
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de vedere valoric cu cel transmis celuilalt, se ajunge, in final, datorita ,multiplicitatii legilor
succesorale aplicabile succesiunilor internationale, la o solutie profund inechitabild. Acest
lucru se datoreaza ,jocului rezervei succesorale”, faptului ca aceasta — atunci cand este
cunoscuta in toate tarile cu care raportul succesoral prezinta legaturi — se calculeaza in
mod distinct pentru fiecare masa de bunuri supusa unei legi diferite.”” latd cum rezerva,
instituita pentru a mentine o anumita egalitate succesorala, creeaza, contrar finalitatii ei,
inegalitate. Apoi, disjungerea patrimoniului supus transmisiunii prin mostenire poate genera
reale dificultati creditorilor succesiunii, care vor fi acum nevoiti sa-si urmareasca creantele
participadnd la proceduri succesorale multiple si costisitoare, sa infrunte conceptii legislative
diferite cu privire la lichidarea pasivului succesoral, urméand sa se indrepte, uneori, impotriva
unor mostenitori diferiti — in functie de vocatia succesorala recunoscuta persoanelor de
fiecare sistem succesoral cu care mostenirea in cauza prezinta legaturi — intre care apar
deseori dispute legate de repartizarea pasivului mostenirii.

§ 6. Doctrina si jurisprudenta roména péna la aparitia Legii nr. 105/1992.

Pentru a intelege mai bine pozitia actuala a legiuitorului nostru in aceasta materie, ne
propunem sa examinam, fie si chiar succint, doctrina si jurisprudenta anterioare aparitiei
actualei legi de drept international privat.

Precum se stie, panéa la aparitia Legii nr. 105/1992 — intrata in vigoare la 1 decembrie
1992 — legislatia din tara noastrd se caracteriza printr-un numar extrem de restrdns de

norme de drept international privat. Fara indoiala, art. 2 (in prezent abrogat) din Codul nostru

777n acest sens, pentru dreptul international privat francez, Cour de cassation, chambre civile (Civ. 1 re),
4 déc. 1990 in Journal du droit international /presc. JDI/ (Clunet) 91.398 n. Revillard, Revue critique de droit
international privé (presc. RC) 92.76, n. Droz. Divizarea masei succesorale, din punctul de vedere al legii
competente a o carmui, se explica prin incercarea jurisprudentei franceze de a elimina, pe cat posibil, incercarea
de frauda in aceasta materie. Astfel, in doctrina franceza s-a apreciat ca nu-i poate fi ingaduit testatorului sa
aleaga, pe baza principiului autonomiei de vointa, legea aplicabild mostenirii — libertate permisa in materie
contractuala pentru a elibera comertul international de piedicile ce ar putea fi prevazute de legile interne ale
statelor. in schimb, dreptul succesoral reflectd anumite conceptii sociale in materie de familie si de proprietate
care se manifesta sub forma unor norme imperative si care nu sunt, in general, compatibile cu posibilitatea de
alegere a legii aplicabile. Pe de alta parte, se apreciaza ca libertatea de alegere a legii aplicabile succesiunii ar
deschide posibilitatea sustragerii de la normele care consacra rezerva succesorala in folosul rudelor apropiate
si a sotului supravietuitor, ceea ce nu poate fi admis. Mergand pe aceeasi linie de gandire s-a argumentat ca
trebuie sa ne temem cu atat mai mult de riscul de frauda, inerent oricarei professio juris, in masura in care
aceasta s-ar produce prin intermediul unui act unilateral, in folosul unei terte persoane, decét in materie
contractuald, unde acest risc este limitat de antagonismul de interese care opune in mod normal partile (B.
Audit, op. cit., nr. 866, p. 722). De aceea, acest factor (alegerea legii aplicabile) —apreciaza aceeasi doctrina
— este strain naturii testamentelor. Dreptul francez nu admite aceasta posibilitate, subordonand succesiunea
testamentara legii aplicabile succesiunii ab intestat (Ibidem; v. si Cour de cassation, chambre civile, 19 iunie
1939 — Labedan contra vaduvei Lavedan —, publ. in Grands arréts de la jurisprudence frangaise de droit
international privé (par B. Ancel et Y. Lequette), 3e édition, Dalloz, 1998, p. 138-144). In consecinta, defunctul
nu-si va putea reglementa succesiunea decat in limitele permise de legea obiectiv aplicabild, rezerva succesorala
fiind la nevoie restabilita. Subordonarea succesiunii testamentare celei ab intestat, in dreptul francez, exprima
preocuparea doctrinei si a jurisprudentei din aceasta tara pentru respectarea regulilor referitoare la rezerva.
Este motivul pentru care clauza de electio juris nu este permisa in materie succesorala, fiind considerata ,,un
factor strain naturii testamentelor” (B. Audit, p.722) care permite sustragerea de la respectarea acestor reguli.
Din acelasi motiv, chiar si validitatea donatiilor, privité din punct de vedere al masurii in care acestea aduc sau
nu atingere rezervei, este supusa legii succesorale (in acest sens, B. Audit, p. 723-724; Cour de cassation,
chambre civile, 3 martie 1971 in Revue critique de droit international privé /presc. RC/ 38.283 n. Batiffol, cit. si
de B. Auditin op. cit., p. 724 nota nr. 1 de subsol).
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civil se detasa prin importanta, el consacrand in terminis trei principii fundamentale destinate
solutionarii conflictelor de legi in spatiu: principiul aplicarii legii nationale (lex patriae) statutului
persoanei fizice (al. 2 al art. 2), principiul aplicarii legii locului situarii bunurilor (lex rei sitae)
in privinta statutului real (al. 1 al. art. 2) si principiul aplicarii legii locului Thcheierii actului
juridic (locus regit actus) in ce priveste forma acestuia (al. 3 al art. 2). Nici in Codul civil si
nici in vreun alt act normativ nu puteau fi identificate norme pentru solutionarea conflictelor
de legi in materie succesorala. Astfel ca, in absenta unei norme conflictuale explicite, doctrina
si jurisprudenta au fost nevoite sa contureze reperele care sa conduca la localizarea
succesiunilor internationale, recurgénd in acest scop la analogii, argumente de natura istorica
si de drept comparat, la rationamente care sa conduca la dezvaluirea vointei ,presupuse” a
legiuitorului in aceasta materie, incercand, deci, sa ofere o solutie de lege lata care sa
devina unanim recunoscuta si acceptata.

S-a pornit de la redactarea art. 2 al. 1 din Codul civil, care statueaza: ,Numai imobilele
aflatoare pe teritoriul Roméaniei sunt supuse legilor roméane, chiar atunci cand ele se poseda
de straini.“ De aici s-a concluzionat ca succesiunile imobiliare sau devolutiunea si
transmisiunea succesorala a bunurilor imobile din masa succesoralda urmeaza a fi carmuite
de legea locului situarii lor (/ex rei sitae), deoarece legiuitorul nu distinge in privinta imobilelor
dupa cum acestea sunt privite ut singuli sau ca parti componente ale unei universalitati
juridice (mostenirea), astfel ca ubi lex non distinquit nec nos distinquere debemus. Dealtfel,
al. 1 al art. 2 nu era decét o copie aproape fidela a al. 2 al art. 3 din Codul civil francez, care
prevede si astazi: ,Les immeubles, méme ceux possédés par des étrangers, sont régis par
la loi francaise.”

Vom continua — in partea a doua a acestui studiu — analiza doctrinei si a jurisprudentei
conturate in materia succesiunilor internationale in tara noastra pana la aparitia actualei legi
de drept international privat. Vom prezenta in detaliu principalele orientari si controverse in
aceasta materie. Vom analiza — critic — dispozitiile Legii nr. 105/1992, insistand asupra
domeniului de aplicare al lex succesionis.

Nu vor lipsi doctrina, jurisprudenta si legislatia straind in domeniu, considerand ca doar
un studiu comparat va fi in masura sa dezvaluie cititorului importanta si complexitatea
problematicii pe care ne-am propus sa o analizam, apropierile sau diferentierile existente
intre sistemele nationale analizate, dar si distanta intre logicad sau acuratetea anumitor
principii, pe de o parte, si ezitarile si orgoliile nationale inca prezente, pe de alta parte.

Vom prezenta principalele documente internationale adoptate in acest domeniu, incheind
cu aspectele legate de regimul testamentelor internationale, impactul ordinii publice de drept
international privat in privinta anumitor acte incheiate mortis causa.
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% CONSIDERATII PRIVIND EXTRADAREA, iN LUMINA
LEGII NR. 296/2001

Lect.univ.dr. Florin STRETEANU

Résumé: Quelques réflexions concernant la nouvelle loi roumaine sur I’extradition (Loi n.
296/2001). L’objet de cette étude c’est d’examiner les modifications apportées par la loi 296/2001
quant aux conditions de I'extradition. Sont ainsi analysées les conditions quant a la personne, les
conditions concernant linfraction et les conditions liées a la procédure. Le législteur a repris la
disposition constitutionnelle selon laquelle I'extradition est accordée unoquement par les autorités
judiciaires ainsi que la disposition interdissant I'extradition des nationaux. Parmi les nouvelles
dispositions on peut aussi remarquer celle qui permet I'extradition des personnes qui ont commis
linfractions sur le territoire roumain, lorsque les poursuites, I'administration des preuves ou le
jugement peuvent se déruler mieux dans le pays requérant.

En méme temps, I'auteur analyse les limites imposées par la sauvegarde des droits
fondamentaux de ’'homme en matiére d’extradition, notamment lorsqu’il s’agit du droit a la vie, de
l'interdiction de la torture, du droit & un proces équitable et du droit au respect de la vie privée.

Enfin, la derniére partie este reservée a I'analyse des nouvelles réglementations européennes
en la matiére, notamment la Convention d’extradition de de 1996 et la Décision-cadre du Conseil
de 'U.E. concernant le mandat d’arrét européen (2002).

1. Consideratii generale

Extradarea este un act juridic bilateral prin care un stat, numit stat solicitat accepta sa
remitd unui alt stat, numit stat solicitant, o persoana aflata pe teritoriul sau, in vederea
judecarii acesteia ori supunerii ei la executarea unei pedepse in statul solicitant! . Extradarea
apare ca o forma de asistenta judiciara internationald in materie penald, menita sa evite
sustragerea infractorilor de la judecata ori de la executarea unor pedepse prin parasirea
teritoriului statului unde au comis infractiunea sau unde au fost condamnati.

Cea mai veche forma de cooperare internationald in materie penald, extradarea, desi a
suferit in ultimele decenii o oarecare restrangere a domeniului de aplicabilitate, o data cu
implementarea unor noi forme de cooperare - recunoasterea hotararilor penale straine,
transmiterea procedurilor represive? sau transferul persoanelor condamnate3 - ramane si in
prezent una dintre cele mai importante modalitati de asistenta juridica penala internationala* .

" M. Puech, Droit pénal général, Ed. Litec, Paris, 1988, p.155; J. Pradel, Droit pénal général, vol.1, Ed.
Cujas, Paris, 1997, p.270; C. Bulai, Manual de drept penal, Ed. All, Bucuresti, 1997, p.110; R. Bellido Penadés,
La extradicion en derecho espafiol, Ed. Civitas, Madrid, 2001, p.26.

2 Transmiterea procedurilor penale constituie o masura alternativa la extradare, utilizabila atunci cand
statul caruia i-ar reveni in mod normal competenta de a de a urmari sau judeca o anumita infractiune nu doreste
sau nu poate solicita extradarea si cere altui stat s urmareasca infractiunea. Conditia de baza este aceea ca
autorul infractiunii sa fie un cetdtean al statului solicitant ori sa se afle pe teritoriul acestui stat. Intre statele
membre ale Consiliului Europei aceasta procedurd este reglementata prin dispozitiile Conventiei privind
transmiterea procedurilor penale, incheiata in 1972. Transmiterea procedurilor poate inlocui extradarea atunci
cand nu sunt indeplinite unele dintre conditiile acesteia — spre exemplu, infractorul este cetatean al statului
solicitant — sau atunci cand din alte motive se considera oportun ca procesul sa se desfasoare pe teritoriul
statului unde s-a refugiat infractorul (mijloacele de proba pot fi administrate mai usor etc.).

3 Reglementata de Conventia europeand asupra transferului persoanelor condamnate (1983), aceasta
procedura presupune transferul unei persoane definitiv condamnate, de pe teritoriul statului care a pronuntat
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Procedura de extradare presupune intotdeauna participarea a doua state:

- statul solicitant, care se considera competent pentru a proceda la judecarea infractorului
sau pentru obligarea lui la executarea unei sanctiuni si care solicitd remiterea acestuia;

- statul solicitat, pe al carui teritoriu se afla persoana a carei extradare se cere.

Extradarea este susceptibila de mai multe clasificari, in functie de diverse criterii®:

a) prin prisma actiunii celor doua state distingem:

- extradare activd care priveste procedura derulata de statul solicitant pe langa statul
solicitat in vederea obtinerii remiterii infractorului;

- extrddare pasivad care se referd la solutionarea cererii de extradare si remiterea
infractorului de catre statul solicitat.

b) in functie de manifestarea de vointa a persoanei extradate distingem:

- extradare voluntara atunci cand persoana a carei remitere este ceruta nu se opune
extradarii si accepta sa fie remisa autoritatilor statului solicitant;

- extrddare impusa atunci cand remiterea se face in baza unei decizii luate impotriva
vointei persoanei extradate.

c¢) in functie de organul competent sa decida asupra cererii de extradare distingem:

- extradare judiciara, atunci cand competenta de a decide revine exclusiv puterii
judecatoresti;

- extradare administrativa, atunci cand competenta revine unui organ administrativ, de
regula Guvernului;

- extrddare mixtd atunci cand in luarea deciziei de extradare intervine atat autoritatea
judecatoreasca, cat si cea executiva.

2. lzvoarele institutiei extradarii in dreptul roméan

in prezent materia extradarii este reglementata in dreptul nostru de Legea nr.296/7 iunie
20016 care a finlocuit vechile dispozitii cuprinse in Legea nr.4/1971. Actuala reglementare
este in concordanta cu prevederile constitutionale incidente in materie, precum si cu
prevederile unor acte normative internationale ratificate de Romaénia (in principal, Conventia
europeana privind extradarea si protocoalele acesteia, Conventia europeana pentru reprimarea
terorismului si Conventia europeand a drepturilor omului).

Legea internd este de aplicatie subsidiara, dat fiind ca, potrivit art.2 alin.1 ea se aplica
numai in baza si pentru executarea normelor interesand extradarea, cuprinse in conventiile
internationale la care Roméania este parte, pe care le completeaza in situatiile nereglementate.
Totusi, in absenta unei conventii internationale Legea 296, reprezinta dreptul comun aplicabil
in materie, sub rezerva reciprocitatii.

Raporturile privind extradarea intre statul roméan si celelalte state parti la Conventia
europeana privind extradarea sunt guvernate in principal de aceasta conventie care, in
momentul ratificarii, a abrogat acordurile bilaterale in materie (art.28 din Conventie). Legea

condamnarea pe teritoriul altui stat, in vederea executarii sanctiunii aplicate. Initiativa transferului poate apartine
oricaruia dintre cele doua state iar transferul este conditionat de caracterul definitiv al hotarérii de condamnare,
de durata restului de pedeapsa ramas de executat (minim 6 luni) de dubla incriminare si de acordul celui
transferat. Persoana transferata trebuie sa fie ,resortisant” al statului unde ar urma sa fie transferata, dar
fiecare stat parte la Conventie poate defini in mod autonom acest termen.

4J. Cerezo Mir, Curso de derecho penal espafiol, Parte general, Introduccion, Ed. Tecnos, Madrid, 2001,
p.219-220.

5 A se vedea L. Morillas Cueva, Curso de derecho penal espaiiol, Parte general, Ed. Marcial Pons, Madrid,
1996, p.129.

6 M.Of. nr. 326 din 18 iunie 2001.
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interna se aplica in subsidiar, pentru reglementarea aspectelor nereglementate expres de
Conventie.

In ceea ce priveste sistemul adoptat, in concordanta cu prevederile art.19 alin.3 din
Constitutie’ legea instituie sistemul jurisdictional de acordare a extradarii, competenta in
materie revenind instantelor judecatoresti.

3. Conditii de fond pentru acordarea extradarii

Desi art. 1 din Lege prevede obligatia statului romén de a preda, la cererea de extradare
a unui alt stat, persoanele aflate pe teritoriul sdu si care sunt urmarite penal sau trimise in
judecata pentru o infractiune ori sunt cautate in vederea executarii unei pedepse de catre
autoritatile judiciare ale statului solicitant, admisibilitatea cererii de extradare presupune
indeplinirea cumulativd a mai multor conditii. Acestea sunt, pe de o parte, conditii de fond —
referitoare la persoana a carei remitere se cere, la fapta, la actiunea penala etc.- iar pe de
alta parte, conditii de forma — referitoare la aspectele procedurale ale extradarii. In cadrul
materialului de fatd ne vom opri exclusiv asupra conditiilor de fond ale extradarii, analiza
aspectelor procedurale necesitand un spatiu cel putin la fel de amplu.

3.1. Persoanele supuse extradarii

in principiu sunt supuse extridérii persoanele a caror predare este solicitatd de un alt
stat in care sunt urmarite penal sau sunt trimise in judecata pentru savarsirea unei infractiuni
ori sunt cautate in vederea executarii unei pedepse penale. Mai mult, potrivit art.1 alin.2 din
lege prevederile acesteia se aplica si masurilor de siguranta. Notiunea de “méasuri de siguranta”
are insa in acest context un sens diferit de sensul comun din dreptul penal, ea desemnand
orice masura privativa de libertate care a fost dispusa pentru completarea sau pentru
inlocuirea unei pedepse printr-o hotarare penala®.

Prin exceptie, nu pot fi extradate urmatoarele categorii de persoane:

a) cetétenii romani;

Potrivit art.19 alin.1 din Constitutie ,cetateanul roman” nu poate fi expulzat sau extradat
din Romania. in schimb, legea nu mai face nici o referire la apatrizii cu domiciliul in tara,
ceea ce inseamna ca ei sunt asimilati cetatenilor straini din acest punct de vedere si pot fi
extradati in aceleasi conditii ca si acestia. Mai mult, potrivit art.6 alin.1b din Conventia
europeana privind extradarea, statele semnatare au posibilitatea de a defini notiunea de
Lresortisant” utilizata de conventie. Exercitadndu-si acest drept, statul romén, o data cu
ratificarea Conventiei®, a formulat urmatoarea declaratie: prin termenul resortisant, in sensul
prezentei conventii, se intelege cetéteanul romén sau persoana care a obtinut drept de azil
in Romania. Este deci limpede ca legiuitorul nu a dorit s& includa apatrizii domiciliati in
Romaénia in categoria persoanelor exceptate de la extradare.

Nu intereseaza momentul dobandirii cetateniei, extradarea va fi refuzata chiar si in situatia
in care infractorul a devenit cetatean roman dupa comiterea infractiunii'®.

7 Potrivit caruia ,Extradarea se hotaraste de justitie”.

8 Spre exemplu, masura educativa a internarii intr-un centru de reeducare sau a internarii intr-un institut
medical-educativ din dreptul nostru ar constitui o ,masura de sigurantd” in sensul art. 1 alin.2 din Legea 296/
2001.

9 Realizata prin Legea nr.80/1997, M.Of.nr.89 din 14 mai 1997.

01n legislatiile altor state se prevede, prin exceptie, posibilitatea acordarii extradarii in situatia in care
faptuitorul a solicitat acordarea cetateniei in scopul paralizérii procedurii de extradare. Aceasta intentie frauduloasa
trebuie dovedita, sarcina probei revenind Ministerului Public. A se vedea R. Bellido Penadés, op.cit., p.102.
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Refuzul extradarii nationalilor face in prezent, in plan european, obiectul criticilor unei
importante parti a doctrinei, care arata ca aceasta clauza este in masura sa confere impunitate
unor infractori care se refugiaza pe teritoriul statului ai carui cetateni sunt, mai ales atunci
cand acesta nu are competenta de a judeca infractiunile comise in strainatate (spre exemplu
Marea Britanie, cu exceptia infractiunilor de omor)'".

b) persoanele carora li s-a acordat dreptul de azil in Roméania;

Dreptul de azil reprezinta protectia pe care un stat o acorda unei persoane care s-a
refugiat pe teritoriul sau datoritd persecutiilor la care a fost supusa de catre un alt stat.
Aceasté protectie se materializeaza si in refuzul extradérii acestei persoane. Trebuie subliniat
insa faptul ca refuzul extradarii priveste orice cerere de extradare si nu doar cererea formulata
de statul de pe al carui teritoriu a venit persoana ce beneficiaza de azil.

In masura in care persoana a carei extradare se cere a formulat o cerere de acordare a
azilului, procedura de extradare va fi suspendata pana la solutionarea acestei cereri.

c) persoanele stréine care se bucurad in Roméania de imunitate de jurisdictie, in conditiile
si in limitele conferite prin conventii sau prin alte intelegeri internationale;

Atata vreme cat persoanele care beneficiaza de imunitate de jurisdictie nu pot fi urmarite
sau judecate potrivit legii statului unde sunt acreditate, este firesc ca ele sa nu poata fi
remise unui alt stat in vederea urmaririi sau judecarii.

Imunitatea nu poate fi insa opusa statului care a acreditat respectiva persoana si care i-o
poate retrage in orice moment. Astfel, un stat poate retrage imunitatea unui diplomat al sau
acreditat la Bucuresti pentru ca apoi sa solicite extradarea acestuia. Mai mult, asa cum s-a
decis in practica internationald, odata ce statul care a conferitimunitatea a formulat o declaratie
de renuntare la aceastd imunitate, persoana in cauza poate fi extradata si la cererea unui
stat tert'?.

d) persoanele stréine citate din strdinadtate in vederea audierii ca parti, martori sau experti
in fata unei autoritati judiciare roméne solicitante, in limitele imunitatilor conferite prin conventie
internationald.

Calitatea de cetatean roméan sau de refugiat politic in Roméania se apreciaza la data
hotararii asupra extradarii. Daca aceasta calitate este dobandita dupa admiterea cererii de
extradare dar inainte de remiterea persoanei se va pronunta o noua hotarare in cauza.

Statul romén poate refuza sau aména extradarea altor persoane decét cele mentionate,
in masura in care predarea acestora este susceptibila sa aiba consecinte de o gravitate
deosebitd, in special din cauza varstei sau a starii sale de sanatate. Nu este vorba aici de
temerea ca persoana extradata ar putea fi supusa de catre statul solicitant la tratamente
neconforme cu prevederile art. 3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului'® - caz in
care cererea de extradare ar fi inadmisibila — ci de situatia in care operatiunea de remitere ar
fi in masura sa puna in pericol viata sau sanatatea celui extradat (asa cum se intdmpla,
spre exemplu, cand este vorba de un bolnav netransportabil). Referiri similare la varsta
persoanei a carei extrddare se cere exista si in alte legislatii (Franta, Spania, Olanda,
Danemarca etc.) si ele sunt interpretate in doctrina ca vizand deopotriva persoanele in
varsta si minorii'#. Astfel, in cazul minorilor, se va refuza extradarea atunci cand minorul

1 J. Pradel, G. Corstens, op.cit., p.118.

2 A se vedea R. Zimmermann, La coopération judiciaire internationale en matiére pénale, Steempfli
Editions, Berne, 1999, p.354. Astfel, Tribunalul Federal elvetian a statuat in cazul Marcos c&, din momentul in
care autoritdtile filipineze au renuntat la orice imunitate acordata fostului sef de stat si familiei acestuia, nimic nu
se opune acceptarii unei cereri de cooperare internationala in materie penala formulate de autoritatile americane
cu privire la infractiuni comise de clanul Marcos.

13 Care interzice tortura si tratamentele inumane ori degradante.

14 R. Bellido Penadés, op.cit., p.109; J. Pradel, G. Corstens, op.cit., p.117.
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are legaturi stabile cu statul solicitat (resedinta, familie etc.) iar transferul sau in statul
solicitant poate periclita reintegrarea sa sociala.

3.2. Conditii cu privire la fapta

a) dubla incriminare

Potrivit art.8 alin.1, extradarea poate fi admisa numai daca fapta care face obiectul
cererii de extradare este prevazuta ca infractiune atat de legea statului solicitant, céat si de
legea statului solicitat.

Aceasta conditie nu impune insa ca in cele doua legislatii fapta sa aiba aceeasi
denumire'® ori sa faca parte din aceeasi categorie de infractiuni'®. Ceea ce intereseaza
deci este ca fapta in materialitatea ei sa fie prevazuta de legea penala a ambelor state.

Tot astfel, este posibil ca potrivit legislatiei statului solicitat actiunile comise de infractor
sa intruneasca elementele unei infractiuni complexe, iar potrivit legislatiei statului solicitant
sa fie vorba de doua infractiuni distincte. Intr-o asemenea situatie se va putea acorda
extradarea pentru ambele infractiuni prevazute in cererea de extradare, conditia dublei
incriminari fiind indeplinita’” .

Prin conventie internationala sau prin declaratia de reciprocitate statele pot insa aduce
precizari suplimentare in aceasta materie, in sensul unei mai stricte conditionari a
admisibilitatii extradarii de identitatea de calificare sau de denumire in cele doua legislatii.

in cazul asa-numitelor infractiuni fiscale — infractiuni in materie de taxe si impozite,
vama si schimb valutar - conditia dublei incriminari este indeplinita atunci cand faptei pentru
care se cere extradarea ii corespunde, potrivit legii statului solicitat, o infractiune de aceeasi
natura. Spre exemplu, daca o persoana se sustrage cu intentie de la plata unui impozit prin
declararea unor venituri sau cheltuieli ce nu corespund realitatii, ea va putea fi extradata in
cazul in care o asemenea frauda fiscald este sanctionatd si de legea penala a statului
solicitat, chiar daca incadrarea juridica e diferita in cele doua legislatii. De asemenea,
extradarea nu poate fi refuzata pentru motivul ca legislatia statului solicitat nu impune acelasi
tip de taxe sau de impozite ori nu cuprinde acelasi tip de reglementare in materie ca legislatia
statului solicitant (art.11).

Aceasta dispozitie, preluata din Protocolul aditional nr.2 la Conventia europeana privind
extradarea (adoptat in 1978), este menitd sa consacre asimilarea infractiunilor fiscale cu
infractiunile de drept comun, dupa ce in mod traditional'® acestea erau considerate in doctrina
si practica europeana ca infractiuni excluse de la extradare, fie in considerarea pericolului
social relativ scazut care le era atribuit in trecut, fie in considerarea caracterului fluctuant al
legislatiei in materie, ceea ce ridica probleme in raport de conditia dublei incriminari.

b) sa nu fie vorba de o infractiune politica

Extradarea nu se acorda daca infractiunea pentru care este ceruta este consideratd de
statul solicitat ca infractiune politica sau ca fapta conexa unei asemenea infractiuni. Aprecierea
caracterului politic al infractiunii se face de catre statul solicitat, indiferent de calificarea

15 Spre exemplu, infractiunii de talharie din Codul penal roman (art.211) ii corespunde infractiunea de furt
prin violent& in Codul penal francez.

16 Asa de pilda, extradarea poate fi, in principiu, admis& si pentru o fapta care in legea romana este
infractiune iar in legea statului solicitant este calificatd drept contraventie, in masura in care contraventiile fac
parte, in acea legislatie, din sfera dreptului penal.

7 R. Bellido Penadés, op.cit., p.60.

18 Siin prezent unele state europene refuza cooperarea in cazul acestor infractiuni, chiar daca doctrina se
arata In general favorabila ratificarii Protocolului aditional nr.2 la Conventia Europeana privind extradarea. A se
vedea, pentru situatia Elvetiei, R. Zimmermann, op.cit., p.311-313.



STUDII 89

faptei potrivit legii statului solicitant. Cum legislatia romana nu contine o reglementare generala
a infractiunii politice, instanta sesizatd cu cererea de extradare va aprecia caracterul politic
al faptei folosind oricare dintre criteriile stabilite de doctrina (obiectiv, subiectiv, mixt).

Extradarii pentru o infractiune politica 1i este asimilata si extradarea in scop politic, in
acest din urma caz cererea de extradare fiind motivatd formal de o infractiune de drept
comun. Astfel, potrivit art.9 alin.2, extradarea nu va fi acordata nici atunci cand statul solicitat
are motive temeinice de a crede ca cererea de extradare motivata printr-o infractiune de
drept comun a fost prezentata in vederea urmaririi sau pedepsirii unei persoane din
considerente de rasa, de religie, de nationalitate sau de opinii politice, ori ca situatia acestei
persoane risca sa fie agravata pentru unul sau altul dintre aceste motive.

Nu constituie infractiune politica in sensul legii privind extradarea:

- atentatul la viata unui sef de stat sau a unui membru al familiei sale.

Exceptia nu opereaza in cazul atentatului impotriva unui membru al guvernului, caz in
care fapta poate fi considerata ca fiind infractiune politica. De asemenea, in cazul statelor
federale, dispozitia priveste doar seful statului federal nu si pe sefii formatiunilor componente.
in acest sens, liderii landurilor germane nu se incadreaza in categoria sefllor de stat'®.

- crimele contra umanitatii si crimele de razboi prevazute in unele acte internationale®°;

in cazul infractiunilor prevazute de art.1 si 2 din Conventia europeana pentru reprimarea
terorismului(1 977)21 considerarea lor ca |nfract|un| politice este lasata la aprecierea instantei,
tindnd cont de imprejurérile in care fapta a fost comisa. fn masura in care statul roman
refuzd extradarea in cazul infractiunilor prevazute de aceasta conventie, el supune cauza,
fara nici o exceptie si fara intarziere nejustificata, autoritatilor sale competente sa exercite
actiunea penala, daca:

19 A se vedea Conseil de I'Europe, Convention européenne d’extradition. Rapport explicatif.

20 Este vorba despre:

a) crimele impotriva umanitatii prevazute de Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid,
adoptata la 9 decembrie 1948 de Adunarea Generala a Natiunilor Unite;

b) infractiunile prevazute la art. 50 din Conventia de la Geneva din 1949 pentru imbunatatirea soartei
ranitilor si bolnavilor din fortele armate in campanie, la art. 51 din Conventia de la Geneva din 1949 pentru
imbunatatirea soartei rénitilor, bolnavilor si naufragiatilor fortelor armate maritime, la art. 130 din Conventia de
la Geneva din 1949 cu privire la tratamentul prizonierilor de razboi si la art. 147 din Conventia de la Geneva din
1949 cu privire la protectia persoanelor civile in timp de razboi;

c) orice violari similare ale legilor razboiului, aplicabile la data intrarii in vigoare a Protocolului aditional la
Conventia europeana de extradare, si ale cutumelor razboiului existente in acel moment, care nu sunt prevazute
de dispozitiile din conventiile de la Geneva mentionate la lit. b).

21 Este vorba, in esent3, de:

- infractiunile care intra in sfera de aplicare a Conventiei de la Haga din 1970 privind reprimarea capturarii
ilicite de aeronave ;

- infractiunile care intrd in sfera de aplicare a Conventiei de la Montreal din 1971 privind reprimarea actelor
ilicite indreptate impotriva sigurantei aviatiei civile ;

- infractiunile grave indreptate impotriva vietii, integritatii corporale sau libertatii persoanelor ce se bucura
de o protectie internationald, inclusiv agentii diplomatici ;

- infractiunile ce implica rapirea, luarea de ostatici, lipsirea de libertate in mod ilegal ;

- infractiunile ce implica utilizarea de bombe, grenade, arme de foc automate, scrisori sau colete-capcana
in masura in care aceasta utilizare prezinta pericol pentru persoane ;

- tentativa la aceste infractiuni sau participarea in calitate de coautor sau complice al unei persoane care
incearca sa comita o asemenea infractiune.

Trebuie subliniat faptul c&, desi art. 1 al Conventiei prevede ca in procedura de extradare aceste infractiuni
nu pot fi considerate ca infractiuni politice, art.13-1 permite formularea unor rezerve prin care statele isi mentin
dreptul de a considera aceste fapte ca fiind infractiuni politice sau infractiuni conexe unor infractiuni politice. Asa
fiind, majoritatea statelor au formulat rezerve, ceea ce a lipsit Conventia din 1977 de eficacitatea scontata. A se
vedea J. Pradel, G. Corstens, op.cit., p.128.
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- infractiunea a creat un pericol colectiv pentru viata, integritatea corporala sau libertatea
persoanelor;

- infractiunea a adus atingere unor persoane stréine de mobilurile care au determinat-o;

- s-au folosit mijloace crude sau perfide pentru comiterea infractiunii.

In situatia in care extradarea se cere pentru un concurs de infractiuni, in structura caruia
intra infractiuni de drept comun si infractiuni politice cererea de extradare va fi admisa doar
in situatia in care statul solicitant da asigurari ca infractorul nu va fi judecat pentru infractiunile
politice. Tot astfel, in ipoteza in care pedeapsa ce urmeaza a se executa a fost pronuntata
pentru un asemenea concurs de infractiuni, extradarea va putea fi acordatd numai in masura
in care instantele statului solicitant procedeaza la recalcularea pedepsei rezultante avand in
vedere doar infractiunile neexceptate de la extradare®?.

¢) sa nu fie vorba de o infractiune militara

Exceptia are in vedere doar infractiunile ,pur militare” (dezertarea, calcarea de consemn
etc.) astfel ca infractiunile de drept comun comise de militari — spre exemplu un furt comis
de un militar — nu intra in aceasta categorie, chiar daca potrivit legii statului solicitat acestea
sunt asimilate infractiunilor militare (sub aspectul competentei instantelor, a modului de
executare a sanctiunii etc.).

d) fapta comisd sa prezinte o anumitéd gravitate

Dat fiind ca extradarea presupune adeseori o procedura complicata si susceptibila sa
aduca atingere unor drepturi si libertati fundamentale ale persoanei, nu se justifica declansarea
ei in cazul unor infractiuni minore sau pentru executarea unor pedepse cu o durata foarte
scurtd?®. De aceea, legea conditioneaza admisibilitatea cererii de extradare de limitele
pedepsei aplicabile sau aplicate pentru infractiunea care face obiectul cererii de extradare.
Astfel:

- atunci cand extradarea este solicitata in vederea urmaririi penale sau judecarii, fapta
trebuie sa fie sanctionata, potrivit legii ambelor state, cu pedeapsa inchisorii mai mare de 2
ani;

- daca extradarea este ceruta in vederea executarii unei pedepse privative de libertate,
aceasta trebuie sa fie mai mare de 1 an.

In cazul in care legislatia statului solicitant permite suspendarea partiala a executarii
pedepsei, extradarea poate fi acordatd pentru executarea fractiunii de pedeapsa ramasa
executabilda daca aceasta este mai mare de un an. Tot astfel, consideram cé, desi legea nu
0 prevede expres, o solutie similara trebuie aplicata si in caz de gratiere partiala intervenita
anterior acordarii extradarii. Intr-un asemenea caz, fractiunea de pedeapsa ramasa negratiata
trebuie sa fie mai mare de un an.

3.3. Conditii privind actiunea penala si competenta

a) infractiunea sé fie, in principiu, comis& in afara teritoriului statului solicitat

Spre deosebire de reglementarea anterioara, conform Legii nr. 296/2001 comiterea
infractiunii in tot sau in parte pe teritoriul Roméniei nu mai constituie un impediment absolut
la acordarea extradarii. Desi, in principiu, intr-o asemenea situatie autoritatile roméne vor
proceda la judecarea infractorului potrivit legii roméne, este totusi posibila admiterea cererii
de extradare atunci cand urmarirea si judecata pe teritoriul statului solicitant sunt justificate

22 R. Zimmermann, op.cit., p.381-382.
23 R. Zimmermann, op.cit., p.326.
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fie de aflarea adevarului, fie de posibilitatea de a aplica o sanctiune potrivita sau de a
asigura reintegrarea sociala a persoanei extradabile.

In masura in care infractiunea nu a fost comisa nici pe teritoriul statului solicitat si nici pe
teritoriul statului solicitant extradarea va fi admisa in masura in care legislatia romana permite
sanctionarea unei fapte similare comise in strainatate. Se vor avea in vedere in acest
context principiul personalitatii si realitatii legii penale romane, precum si ipoteza prevazuta
de art.6 alin.2 C. pen.

b) actiunea penalé sa fie pusd in miscare din oficiu

Potrivit art. 17, daca actiunea penala este pusa in miscare, potrivit legislatiei ambelor
tari, la plangerea prealabila a persoanei vatamate iar aceasta se opune extradarii, extradarea
nu va fi acordata. In acest caz persoana vatamata este principalul titular al actiunii penale si
deci este firesc ca ea sa decida unde va fi judecat infractorul.

Credem totusi ca aceasta prevedere este inutila, fiind aproape imposibil de imaginat o
ipoteza practica de aplicare. Daca potrivit legii penale a statului solicitant actiunea penala
nu se poate pune in miscare decét la plangerea prealabila a persoanei vatamate, autoritatile
acestui stat nu vor putea cere extradarea decéat in masura in care au fost sesizate de partea
vatamata. lar daca partea vatamata a fost cea care a sesizat autoritatile statului solicitant
ce interes ar avea ea sa se opuna ulterior extradarii?

Daca insa potrivit legislatiei unuia dintre state actiunea se pune in miscare din oficiu
extradarea va putea fi acordata indiferent de pozitia partii vatamate.

¢) cauza penaléd privind infractiunea ce face obiectul cererii de extradare s& nu se afle
pe rolul autoritatilor romane

In masura in care anterior primirii cererii de extradare autoritatile roméane au fost sesizate
cu privire la infractiunea ce face obiectul cererii, extradarea poate fi refuzata in masura in
care se apreciaza ca fiind necesara continuarea derularii procedurii in Romania. Intr-o
asemenea ipoteza statul solicitant va fi instiintat la finalizarea procesului despre modul in
care autoritatile romane au solutionat cauza.

In masura in care autoritatile romane decid totusi sa dea curs cererii de extradare,
urmdrirea sau judecata desfasurate de autoritatile noastre vor inceta in momentul acordarii
extradarii?4 .

Daca este vorba de o infractiune continuata sau complexa ale carei acte s-au comis atat
pe teritoriul statului solicitant cat si in Roménia iar cauza aflatd pe rolul instantelor noastre
are in vedere doar actele comise in Romania, consideram totusi ca extradarea nu se va
putea acorda®®. Aceasta deoarece conform principiului ubicuitatii infractiunea in intregul ei
este considerata a fi comisa in Roménia iar in final hotararea pronuntatd de instantele
noastre va trebui sd aiba in vedere toate actele de executare.

Faptul ca o cauza privind aceeasi fapta se afla pe rolul instantelor dintr-un stat tert nu
justifica un refuz al extradarii atata timp cat instantele acelui stat nu au pronuntat o hotarare
definitiva2s .

24 . Pradel, G. Corstens, op.cit., p.139.

25 A se vedea per a contrario jurisprudenta elvetiana citata de R. Zimmermann, op.cit., p.328. Solutia se
impune mutatis mutandi si in cazul hotararii definitive pronuntate de instantele noastre pentru unele dintre
actele materiale ale infractiunii continuate sau complexe.

26 R, Bellido Penadés, op.cit., p.121.
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d) cauza penala privind infractiunea ce face obiectul cererii de extradare s& nu fi fost
solutionata definitiv de autoritatile romane
Cererea de extradare va fi respinsa in cazul in care persoana solicitata a fost definitiv
judecata pentru aceeasi fapta in Roméania, indiferent care a fost solutia pronuntata de instanta
(condamnare, achitare, incetarea procesului penal). Daca procesul s-a finalizat inainte de
sesizarea instantei, prin neinceperea urmaririi penale, scoaterea de sub urmarire sau incetarea
urmaririi penale, admiterea cererii de extradare este facultativa pentru instanta.
Daca respectiva cauza a fost instrumentatd de organele judiciare ale unui stat tert, parte
la Conventia europeana privind extradarea, cererea de extradare va fi respinsa daca:
- prin hotérarea respectivd s-a pronuntat achitarea acelei persoane;
- pedeapsa privativa de libertate a fost executata integral sau a facut obiectul unei gratieri
ori amnistii, in totalitatea ei sau asupra partii neexecutate;
- judecatorul a constatat vinovatia autorului infractiunii fara sa pronunte vreo sanctiune.
Extradarea poate fi totusi acordata, in pofida solutionarii definitive a cauzei in statul tert,
in masura in care:
- fapta care a format obiectul judecatii a fost savarsita impotriva unei persoane, unei
institutii sau unui bun avand caracter public in statul solicitant;
- persoana care a fost subiectul judecatii avea ea insasi un caracter public in statul
solicitant;
- fapta care a dat loc judecatii a fost savarsita, in totul sau in parte, pe teritoriul statului
solicitant.

e) actiunea penald ori executarea pedepsei s nu se fi stins ca efect al prescriptiei,
amnistiei sau gratierii

In ceea ce priveste prescriptia, potrivit legii aceasta se apreciaza atéat in raport de legislatia
statului solicitant, cat si de legislatia statului solicitat. Aceasta solutie face obiectul criticilor
unei parti a doctrinei europene?’ care arata ca este nejustificata instituirea unui motiv de
refuz al extradarii prin raportare la normele privind prescriptia din statul solicitat, mai ales
atunci cand acest stat nu are nici o legaturd cu infractiunea comisa. Profitdnd de aceasta
reglementare, infractorii pot evita cu usurinta consecintele comiterii infractiunii alegand ca
loc de refugiu teritoriul unui stat a carui legislatie prevede termene de prescriptie foarte
reduse. De aceea, se propune de lege ferenda ca implinirea prescriptiei sa se analizeze
doar prin raportare la legislatia statului solicitant.

Implinirea termenului de prescriptie se apreciaza in raport de momentul cererii de extradare
astfel ca termenul neimplinit se intrerupe prin depunerea acestei cereri si se suspenda in
caz de améanare a extradarii.

Amnistia intervenita in statul solicitat impiedica acordarea extradarii in masura in care
acest stat avea competenta de a judeca infractiunea. Prin urmare, daca infractiunea cade
sub incidenta legii roméane in baza principiului teritorialitatii, personalitatii (in ipoteza apatrizilor
cu domiciliul in tard si in m&sura in care le este aplicabil) sau realitatii, iar fapta a fost
amnistiata, extradarea infractorului va fi refuzata.

In ceea ce priveste gratierea, potrivit art.23 din Legea nr. 296/2001, actul de gratiere
adoptat de statul solicitant face inoperanta cererea de extradare, chiar daca celelalte conditii
ale extradarii sunt indeplinite. Acest text este susceptibil de cel putin doua observatii. In
primul rénd, desi nu o arata in mod expres, textul nu poate viza decat gratierea totala. Asa
cum am aratat mai sus, in caz de gratiere partiala este posibila acordarea extradarii in
masura in care partea negratiata din pedeapsa indeplineste conditiile prevazute de lege. Pe

27 . Pradel, G. Corstens, op.cit., p.141; R. Zimmermann, op.cit., p.337.
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de alta parte, utilitatea acestui text poate fi pusa sub semnul indoielii, caci e greu de imaginat
o ipoteza in care statul solicitant, dupa ce I-a gratiat pe infractor, sa ceara extradarea
acestuia®®.

3.4. Limite impuse de garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului

in afara limitarilor decurgand din necesitatea indeplinirii conditiilor de fond mentionate,
dreptul statului de a extrada este susceptibil si de alte limitari, impuse de necesitatea
garantarii efective a drepturilor omului recunoscute de legislatia nationaléd si de documentele
internationale ratificate de Romania. Vom evidentia in continuare cateva dintre aceste drepturi
fundamentale, carora o decizie de extradare ar putea sa le aduca atingere.

a) dreptul la viata

Doua sunt situatiile in care admiterea unei cereri de extradare ar putea intra in conflict cu
acest drept.

a,)- ipoteza in care cel extradat risca sa fie condamnat sau supus la executarea unei
pedepse cu moartea.

Dat fiind ca, potrivit Constitutiei Romaniei, pedeapsa cu moartea este abolita, autoritatile
roméne nu doar cd nu mai pot aplica 0 asemenea sanctiune, dar nici nu pot da curs unei
cereri de extradare atunci cand persoana vizata ar putea fi condamnata la o aceasta pedeapsa.
Astfel, potrivit art.13 din lege, daca fapta pentru care se cere extradarea este pedepsita cu
moartea de catre legea statului solicitant, extradarea nu va putea fi acordata decét cu conditia
ca statul respectiv sa dea asigurari considerate ca indestulatoare de catre statul roméan ca
pedeapsa capitala nu se va executa, urmand sa fie comutata.

a,)- ipoteza in care viata persoanei este pusa in pericol in statul solicitant.

Nu este vorba aici de aplicarea unei pedepse capitale, ci de situatia in care viata celui
extradat este pusa in pericol din alte motive odata ajuns pe teritoriul statului solicitant. Asa
se intampla, spre exemplu, atunci cand in statul solicitant exista o practica a eliminarii
fizice a unor detinuti pe motivul apartenentei lor la un grup politic, rasial sau religios. O
cerere de extradare ar putea fi respinsa in acest caz in baza dispozitiei din art.9 alin.2 ca
fiind o extradare in vederea urmaririi sau pedepsirii unei persoane din considerente de rasa,
de religie, de nationalitate sau de opinii politice.

Chiar daca nu se poate face dovada scopului ascuns al cererii de extradare, instanta va
trebui sa examineze cu atentie datele care confirma existenta practicilor amintite precum si
autoritatea pe care statul solicitant o are pentru a inlatura riscurile vizand viata celui extradat
(spre exemplu in ipoteza unui conflict armat intern) dat fiind ca admiterea unei asemenea
cereri de extradare poate fi contrara prevederilor art.2 din Conventia Europeané a Drepturilor
Omului (CEDO).

b) interzicerea torturii si tratamentelor inumane sau degradante

Atunci cand exista date care fundamenteaza temerea ca in statul solicitant persoana
extradata va fi supusa unui tratament din categoria celor mentionate, cererea de extradare
nu poate fi admisa. O solutie contrara ar contraveni obligatiei asumate de statul nostru prin
ratificarea CEDO, care interzice aceste tratamente prin dispozitia din art.3.

28 A se vedea J. Pradel, G. Corstens, op.cit., p.142. Autorii examineaza situatia amnistiei dispuse in statul
solicitant dar concluzia poate fi transpusa si in planul analizei noastre.
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Riscul ca persoana extradata sa fie supusa in statul de destinatie la tortura sau tratamente
inumane sau degradante poate fi consecinta unor imprejurari dintre cele mai diverse®®. In
primul rénd, acest risc poate proveni de la autoritdtile statului solicitant. Asa se intdmpla
atunci cand regimul politic din statul solicitant Thcurajeaza torturarea opozantilor politici de
catre politie sau cand in statul solicitant, pe fondul unui conflict civil sau unor tulburari
sociale, domneste o situatie de insecuritate, datorata in principal actiunilor fortelor de
securitate (disparitii, executii sumare etc.)3°. Nu in ultimul rand, riscul poate decurge din
sistemul penal al statului de destinatie care prevede pedepse corporale incompatibile cu
prevederile art. 3 din Conventie (amputarea unor membre, biciuirea in public, lapidarea etc.).
Astfel, s-a decis de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului c& o méasura de expulzared!
a unei persoane in Iran, unde risca sa fie supusa lapidarii pentru adulter constituie o violare
a art. 3 din Conventie®?.

Riscul ca persoana extradata sa sufere tratamente contrare art. 3 din Conventie poate
proveni si din partea unor grupuri private ale caror actiuni scapa autoritatii statului, asa cum
se intampla in ipoteza unor grupari paramilitatare ce nu sunt controlate de stat ori a unor
entitati ce actioneaza in sfera crimei organizate. In aceste cazuri trebuie sa fie dovedit nu
doar riscul potential, ci un risc real, astfel ca persoana interesata trebuie sa probeze nu
numai existenta unei situatii de aceasta natura in statul solicitant, ci si faptul ca este vizata
in mod nemijlocit de acest risc33. Aceasta conditie este indeplinitd, spre exemplu, in cazul
unui traficant de droguri care, expulzat in Columbia, risca sa fie asasinat de membrii cartelului
din care facuse parte3*.

in fine, uneori riscul incalcarii prevederilor art.3 din Conventie decurge din Tmprejurari
legate de persoana celui extradat, fara a se putea retine o implicare a autoritatilor statului
solicitant sau a altor entitati actionand pe teritoriul acestuia. Asa se intdmpla in cazul
persoanelor aflate in stadiul terminal al unei boli incurabile, cand extradarea intr-un stat
unde nu exista posibilitatea continuarii tratamentului ar grabi decesul celui extradat. Spre
exemplu, s-a decis de catre Curte ca transferul unul bolnav de SIDA, aflat in faza finala a
bolii, in tara sa de origine contravine prevederilor art.3 in masura in care acolo persoana in
cauza s-ar fi vazut privatd de orice tratament medical si ar fi fost obligatd sa-si astepte
sfarsitul intr-o situatie de izolare si mizerie3®.

Notiunile de tortura si tratamente inumane au, potrivit jurisprudentei Curtii, o sfera foarte
larga, care nu se limiteaza la actele de violenta fizica. Astfel, s-a decis ca practica existenta
la acea data in sistemul penitenciar american potrivit careia condamnatii la moarte erau
tinuti in asa-numitul ,coridor al mortii” timp de 8-10 ani sub amenintarea unei executii iminente
constituie un tratament inuman in sensul art.3%¢. Prin urmare o decizie de extradare a unei

29 A se vedea F. Sudre, Droit international et européen des droits de ’'homme, Ed. PUF, Paris, 2001, p.349
siurm.

30 A se vedea hotérarile Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauzele Vilvarajah c. Marii Britanii din
30.10.1991 si Chahal c. Marii Britanii din 15.11.1996, http://www.echr.coe.int

31 Solutia rimane aceeasi si in cazul unei extradari.

32 A se vedea hotararea Jabari c. Turcia din 11.07.2000, http://www.echr.coe.int

33 J.F. Renucci, Droit européen des droits de ’homme, Ed. L.G.D.J., Paris, 2001, p.82.

34 A se vedea hotararea Curtii in cauza H.L.R. c. Frantei din 29.04.1997 in http://www.echr.coe.int

35 Hotararea D.c. Marii Britanii din 02.05.1997, http://www.echr.coe.int. Trebuie remarcat insa faptul c&
instanta de control european nu a dorit s instituie prin aceasta decizie o interdictie a expulzarii sau extradarii
unor astfel de persoane, solutia pronuntata fiind una cu caracter de exceptie, in considerarea situatiei cu totul
speciale din tara de destinatie. Decizia nu trebuie deci interpretata in sensul ca extradarea ar fi interzisa ori de
cate ori nivelul dotarii institutiilor medicale din statul solicitant este inferior celui din statul solicitat.

36 A se vedea hotararea Soering c. U.K. din 07.07.1989, http://www.echr.coe.int
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persoane care risca sa sufere un asemenea tratament constituie o violare a art.3 din
Conventie®” .

c) dreptul la un proces echitabil

Potrivit art.18 din lege, Roménia nu va acorda extradarea in cazurile in care persoana
reclamata ar fi judecata in statul solicitant de un tribunal care nu asigura garantiile
fundamentale de procedura si de protectie a drepturilor la aparare sau de un tribunal national
instituit anume pentru cazul respectiv, ori daca extradarea este ceruta in vederea executarii
unei pedepse pronuntate de acel tribunal.

Aceasta dispozitie este in concordanta atat cu prevederile constitutionale cat si cu cele
ale CEDO privind dreptul la un proces echitabil (art.6). In aprecierea admisibilitatii cererii de
extradare din acest punct de vedere instanta noastra va lua in considerare atat prevederile
legii de procedura din statul solicitant, cat si informatiile privind modul in care aceste dispozitii
sunt aplicate. In masura in care in cursul procesului derulat in statul solicitant inculpatul nu
are dreptul de a fi asistat de un aparator ales, nu are acces la dosarul cauzei, nu are dreptul
de a solicita administrarea unor probe sau audierea de martori etc. instanta va constata ca
nu sunt respectate garantiile elementare ale dreptului la aparare si va respinge cererea ce
extradare.

De asemenea, extradarea nu este admisibila daca persoana in cauza ar urma sa fie
judecata de un tribunal extraordinar.

Verificarea modului in care procedura penala a statului solicitant respecta dreptul la
aparare se va face si in situatia in care persoana a céarei extradare se cere a fost judecata
in lipsa in statul solicitant. Potrivit art. 19 din lege, in cazul in care se solicita extradarea
unei persoane in vederea executarii unei pedepse pronuntate printr-o hotarare data in lipsa
impotriva sa, statul roman poate refuza extradarea in acest scop, daca apreciaza ca procedura
de judecata nu a satisfacut minimul de drepturi la aparare recunoscute oricarei persoane
invinuite de o infractiune.

Totusi, extradarea se va acorda daca statul solicitant da asigurari apreciate ca suficiente
pentru a garanta persoanei a carei extradare este ceruta dreptul la o noua procedura de
judecata care sa asigure respectarea dreptului la aparare. Reluarea procedurii este insa un
drept al persoanei extradate, la care aceasta poate renunta. De aceea, inh masura in care
aceasta nu intelege sa ceara o noua judecare a cauzei si recunoaste hotdrarea pronuntata
in lipsa, statul solicitant poate trece la executarea hotarériic8.

d) dreptul la viata familiala

Articolul 8 din CEDO garanteaza, intre altele, dreptul la respectul vietii familiale. Masura
extradarii poate intra in conflict cu acest drept atunci cand persoana extradata se afla de
mai mult timp pe teritoriul statului solicitat si are deja o familie acolo. Potrivit jurisprudentei
Curtii, o masura de expulzare sau de extradare a unei persoane, poate constitui o ingerinta

37 n cazul Romaniei nu se poate pune aceasta problema, dat find ca extradarea unei persoane care risca
pedeapsa capitala nu este posibila.

38 Potrivit art 19 din lege, statul solicitant poate ,, fie s& treacé la o noua judecata in cauza, in prezenta
condamnatului, daca acesta nu se impotriveste, fie sa il urmareasca pe extradat, in caz contrar”. Este vorba
aici de o eroare de traducere a textului original din art.3 al Protocolului aditional nr.2 la Conventia europeana
privind extradarea, conform caruia statul solicitant poate fie sa execute hotararea in cauza daca persoana
condamnata nu se impotriveste, fie sa declanseze o noua urmarire in caz contrar. (cette décision autorise la
Partie requérante soit a exécuter le jugement en question si le condamné ne fait pas opposition, soit a
poursuivre 'extradé dans le cas contraire).
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in exercitiul dreptului sau la viata familiald, mai ales in conditiile in care ceilalti membri ai
familiei sale nu il pot insoti in statul unde urmeazi a fi transferat® .

in aceastd materie insa, nu orice ingerinta echivaleaza cu o violare a art. 8 din CEDO,
deoarece, potrivit alin.2, unele ingerinte sunt admisibile, in masura in care sunt prevazute
de lege, urmaresc un scop legitim si sunt necesare intr-o societate democratica pentru
atingerea acestuia. Necesitatea masurii presupune asigurarea unui echilibru intre dreptul
persoanei in cauza la respectul vietii familiale si dreptul statului de a lua anumite masuri
pentru apararea ordinii si prevenirea infractiunilor. Astfel, atunci cand infractiunea comisa
este grava, persoana are numeroase antecedente penale si ea si-a constituit de data recenta
o familie pe teritoriul statului solicitat acordarea extradarii nu constituie o violare a art.8.
Daca insé infractiunea este de mai mica gravitate, daca statul solicitat ar putea proceda la
judecarea acesteia, iar viata familiala a inculpatului se desfasoara de mult timp in statul
solicitat, extradarea nu mai constituie o ingerinta necesara iar acordarea ei poate reprezenta
o violare a art.8 din Conventie*°.

4. Efectele respingerii cererii de extradare

Respingerea cererii de extradare ca urmare a neindeplinirii conditiilor prezentate anterior
nu are ca efect inlaturarea raspunderii penale a persoanei in cauza. Indiferent care sunt
motivele de fond ale solutiei de respingere a cererii, autoritatile romane vor proceda la urmarirea
si judecarea persoanei a carei extradare a fost refuzata.

Modul de declansare a procesului penal diferd insa in functie de cetatenia sau statutul
persoanei respective. Astfel, daca este vorba de un cetatean roman ori de un refugiat politic,
autoritatile judiciare romane vor exercita urmarirea penala si judecata, daca este cazul, la
cererea statului solicitant. in acest scop statul solicitant va transmite gratuit Ministerului
Justitiei din Romania dosarele, informatiile si obiectele privind infractiunea, urméand a fi
informat cu privire la solutia pronuntata in cauza.

Daca s-a refuzat extradarea unui cetatean strdin sau apatrid, invinuit sau condamnat in
alt stat pentru infractiuni grave sau pentru cele incriminate prin conventii internationale care
nu impun un alt mod de represiune*!, exercitarea, daca este cazul, a actiunii penale de
catre organele judiciare romane se face din oficiu, fara exceptie si fara intarziere.

5. Efectele admiterii cererii de extradare

Admiterea cererii de extradare are ca efect remiterea infractorului autoritatilor statului
solicitant in vederea judecarii acestuia ori supunerii lui la executarea pedepsei deja aplicate.

Remiterea infractorului nu presupune insa dobandirea de catre statul solicitant a unui
drept nelimitat de tragere la raspundere a acestuia deoarece actiunea penala exercitata pe
teritoriul acestui este guvernata de principiul specialitatii extradarii.

Potrivit acestui principiu persoana extradata nu poate fi urmarita, judecata ori detinuta in
vederea executarii unei pedepse, pentru un fapt anterior predarii, altul decat cel care a
motivat extradarea. Prin exceptie, judecarea sau executarea unei pedepse pentru o alta
fapta este posibila daca:

39 A se vedea, spre exemplu, hotararile Curtii in cauzele Cruz Varas c. Suediei din 20.03.1991 si Mehemi
c. Frantei din 26.09.1997, http://www.echr.coe.int

40 A se vedea mutatis mutandi hotararile Curtii in cauzele: Boughanemi c. Frantei din 24.04.1996; El
Boujaidi c. Frantei din 26.09.1997; Baghli c. Frantei din 30.11.1999, http://www.echr.coe.int.

41 Dacé nu este vorba de infractiuni date in competenta unor instante penale internationale (ex. Tribunalul
penal pentru fosta lugoslavie).
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- statul roman care a predat-o consimte. In acest scop statul solicitant va adresa statului
roman o cerere privind extinderea extradarii, care va fi insotita de documentele necesare
privind noua infractiune. Statul solicitat isi va putea da consimtamantul ih masura in
care in raport de fapta respectiva ar fi fost admisibila o cerere de extradare;

- avand posibilitatea sa o faca, persoana extradata nu a parasit, in termen de 45 de zile
de la liberarea sa definitiva, teritoriul statului caruia i-a fost predata ori daca s-a inapoiat
acolo dupa ce l-a parasit. In acest sens trebuie sa se constate ca persoana a avut nu
doar libertatea de a parasi teritoriul statului solicitant, ci si posibilitatea efectiva de a o
face. Prin urmare, daca pe durata termenului de 45 de zile infractorul a fost bolnav si
nu s-a putut deplasa ori nu a avut mijloacele financiare necesare parasirii teritoriului nu
va fi posibild judecarea Iui pentru o alta fapta*?.

Principiul specialitatii nu se opune la schimbarea incadrarii juridice in cursul procedurii in

masura in care aceasta respecta doua conditii:

- fapta in materialitatea ei raméne cea descrisa in cererea de extradare;

- elementele constitutive ale infractiunii recalificate ar ingadui extradarea.

Astfel, in masura in care noua calificare a faptei ar include printre elementele constitutive
un element de natura politica, o condamnare pentru aceasta infractiune ar contraveni regulii
specialitatii. Cu toate ca textul legii vorbeste doar de elementele constitutive ale infractiunii
recalificate, in realitate compatibilitatea extradarii cu noua calificare se va analiza si sub
aspectul sanctiunii atrase de aceasta din urma*3. Spre exemplu, atunci cand noua incadrare
este mai usoard pedeapsa aplicabila trebuie sa fie mai mare de 2 ani, in caz contrar
continuarea judecatii nemaifiind posibila. Dacd schimbarea se face dintr-o incadrare mai
usoara in una mai grea trebuie ca noua incadrare sa nu atraga o pedeapsa care ar exclude
extradarea®.

Legea nu face insa nici o referire la circumstantele agravante, astfel ca se pune problema
daca acestea pot fi retinute in hotararea de condamnare in masura in care nu au fost
mentionate in cererea de extradare. Alaturi de alti autori*> consideram ca retinerea
circumstantelor agravante este posibild, ea analizandu-se cel mult ca o schimbare de calificare
(in masura in care este vorba de agravante speciale).

Regula specialitatii nu se opune insa luarii de catre statul solicitant a unor asa numite
mdésuri conservatorii in privinta altor infractiuni comise anterior de persoana in cauza si care
nu au fost vizate de cererea de extradare. Potrivit art.51 alin.2 din lege, statul solicitant va
putea lua totusi masurile necesare in vederea, pe de o parte, a unei eventuale trimiteri a
persoanei de pe teritoriul sau, iar pe de alta parte, a intreruperii prescriptiei potrivit legislatiei
sale, inclusiv recurgerea la o procedura in lipsa. Principiul specialitatii autorizeaza deci
expulzarea infractorului de pe teritoriul statului solicitant precum si efectuarea actelor de
procedurd menite sa intrerupa cursul prescriptiei in cazul altor infractiuni decéat cea care a
determinat extradarea. Mai mult decat atat, statul solicitant poate proceda chiar la judecarea
infractorului pentru aceste infractiuni, dar numai dupa procedura judecérii in contumacie.
Statul solicitant poate deci efectua in privinta noilor infractiuni orice acte de procedura care
nu implica prezenta inculpatului (inceperea urmaririi penale, audieri de martori, expertize

42 A se vedea Conseil de 'Europe, Convention européenne d’extradition. Rapport explicatif, cit.supra.

43 J. Pradel, G. Corstens, op.cit., p.159.

44 Spre exemplu, daca se schimbé incadrarea dintr-o fapta praeterintentionatd, sanctionaté cu pedeapsa
inchisorii, intr-o faptd comisa cu intentie directa si sanctionata cu pedeapsa capitala, principiul specialitatii nu
ar permite aplicarea acestei pedepse.

45 R. Zimmermann, op.cit., p.380-381. Chiar daca cu anumite rezerve, aceasta solutie este acceptata si
de A. Zairi, Le principe de la spécialité de I'extradition au regard des droits de 'homme, Ed. L.G.D.J., Paris,
1992, p.62.
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etc.), dar va fi lovit de nulitate orice act procedural care presupune prezenta acestuia, cum
ar fi interogatoriul, arestarea preventiva etc. Autorizarea efectuarii actelor procedurale care
nu implica participarea inculpatului este fireasca, ele putand fi efectuate si in situatia in care
infractorul nu ar fi ajuns pe teritoriul statului solicitant ca urmare a extradarii*® .

Regula specialitatii formulata in art.51 din lege se refera la faptele comise anterior predarii
si care nu au fost vizate de cererea de extradare, fiind general recunoscuta competenta
statului solicitant de a urmari si judeca infractiunile comise ulterior predarii. Se poate pune
insd in acest context problema infractiunilor cu durata de consumare care s-au consumat
anterior predarii dar s-au epuizat ulterior acesteia (infractiunea continua, continuaté, de obicei,
progresiva etc.). Va putea statul solicitant sa procedeze la urmarirea acestor infractiuni in
intregul lor fara a aduce atingere regulii specialitatii? In opinia noastra raspunsul trebuie sa
fie, in principiu, afirmativ, in masura in care legislatia statului solicitant consacra regula
ubicuitatii. Cum, prin ipoteza, aceste infractiuni se epuizeaza ulterior remiterii extradatului
iar regula ubicuitatii le aduce sub incidenta legii statului solicitant in intregul lor, apreciem ca
o condamnare pentru aceste infractiuni nu contravine specialitatii extradarii, chiar daca ele
nu au fost vizate de cererea de extradare*’. In sprijinul acestei concluzii s-ar mai putea
aréta, ca in conditiile in care infractorul a continuat comiterea actelor de executare pe teritoriul
statului solicitant dupa extradare, el a inteles sa-si asume riscul ca infractiunea cu durata de
consumare sa ajunga integral sub incidenta legii acestui stat si sa piarda astfel beneficiul
specialitatii in privinta ei. Consideram totusi ca solutia trebuie sa fie diferita in cazul infractiunii
progresive, dat fiind ca in aceasta ipoteza nu existd o noud interventie a autorului ulterioara
extradarii, ci doar o agravare a rezultatului unei actiuni comise anterior. De aceea, chiar
daca infractiunea progresiva s-a epuizat dupa acordarea extradarii, statul solicitant nu va
putea proceda la judecarea acesteia in masura in care actiunea ce a stat la baza ei nu a fost
mentionata in cererea de extradare.

Nici reextradarea infractorului de catre statul solicitant la cererea unui stat tert nu va
putea fi facuta fara acordul statului romén in situatia in care cererea formulata de statul tert
priveste fapte anterioare extradarii. Acest consimtdméant nu mai este necesar daca persoana
extradata nu paraseste teritoriul statului solicitant in termenul de 45 de zile mentionat anterior.

In schimb, asa cum am aratat deja, statul solicitant poate lua masura expulzarii infractorului
dupa executarea de catre acesta a pedepsei. Expulzarea catre un stat tert nu trebuie sa
constituie insa o reextradare deghizata*e.

6. Extradareaaparenta

Nu constituie o extradare in sensul legii interne cererea formulata de o instanta penala
internationala privind remiterea unui infractor acuzat de comiterea unor crime grave.
Aceasta procedura, denumitd uneori extrddare aparenta, se deosebeste de extradarea
propriu-zisa prin cel putin doud elemente:
- ea nu presupune un raport intre doua state, ci intre un stat si o organizatie/instanta
internationala;
- ea nu isi are izvorul intr-o conventie de extradare sau in legea interna, ci in statutul
instantei penale internationale respective.
Pe cale de consecinta, aceasta procedura nu este guvernata nici sub aspectul conditiilor
de fond sau de forma si nici in ceea ce priveste efectele de legea privind extradarea.

46 J. Pradel, G. Corstens, op.cit., p.158.

47n acelasi sens, A. Zairi, op.cit., p.72-73.

48 A se vedea mutatis mutandis hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Bozano c. Frantei
din 18.12.1986, http://www.echr.coe.int
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Spre exemplu, art.86 din statutul Curtii penale internationale permanente prevede obligatia
statelor de a coopera cu aceasta instanta in instrumentarea cauzelor privind infractiunile de
competenta ei. Aceastd cooperare se realizeaza prin mai multe activitati, intre care si aceea
de ,remitere a unor persoane” pe baza unor cereri de arestare si remitere ori de arestare
provizorie adresate de Curte*®.

7. Perspective ale institutiei extradarii

Desi Legea nr. 296/2001 aduce nu putine elemente de noutate in dreptul nostru si —
analizata in comparatie cu vechea reglementare — constituie un element de progres
incontestabil, nu putem sa nu remarcam faptul ca ea nu reprezinta decat o fidela transpunere
in legislatia interna a Conventiei europene privind extradarea din 1957 si a celor doua
protocoale aditionale ale acesteia. De aceea, actualei reglementari i se pot aduce toate
reprosurile formulate de doctrina europeand la adresa acestei Conventii, considerata astazi,
in bund masura, ca fiind depasita.

De aceea, ne propunem in aceasta ultima parte a studiului nostru o succinta trecere in
revista a preocuparilor si evolutiilor recente privitoare la materia extradarii, manifestate in
cadrul Uniunii Europene.

Astfel, prin Conventia de aplicare a acordului de la Schengen (adoptata in 1990) s-a
prevazut, intre altele, ca in procedura de extradare derulata intre statele semnatare implinirea,
intreruperea sau suspendarea cursului prescriptiei sa fie analizate doar in raport de legislatia
statului solicitant iar amnistia acordata de statul solicitat sa nu constituie un impediment la
acordarea extradarii, cu exceptia cazului in care acest stat avea si el competenta de a
judeca fapta®0.

Un alt document important I-a constituit Conventia privind o procedura simplificata de
extradare intre statele membre ale Uniunii Europene®! care are drept scop accelerarea
procedurii de extradare atunci cand persoana in cauza consimte la extréadare.

In 1996 a fost adoptatd Conventia privind extradarea intre statele membre ale Uniunii
Europene care aduce o serie de schimbari majore in acest domeniu, rasturnand o intreaga
serie de principii considerate, prin traditie, fundamentale in materia extradarii. Astfel, in
principiu, caracterul politic al infractiunii nu va mai putea fi opus unei cereri de extradare,
caci, potrivit art.5 din Conventie ,in scopul aplicarii prezentei conventii, nici o infractiune nu
poate fi considerata ca infractiune politica ...”. S-a considerat astfel ca, data fiind similitudinea
existenta intre principiile care guverneaza regimurile politice din statele membre ale U.E. si
increderea reciproca in functionarea sistemelor juridice ale acestora, nu se mai poate in
prezent gasi o justificare pentru invocarea caracterului politic al infractiunii ca impediment la
extradare®?. Totusi, alin. 2 al articolului lasa statelor posibilitatea formularii unei rezerve,
care nu poate privi insa infractiunile de terorism mentionate de conventie®®. Reglementarea
reprezinta un progres semnificativ, cel putin in raport cu Conventia europeana pentru reprimarea
terorismului, care permitea statelor semnatare formularea unor rezerve prin care isi pastrau
dreptul de a considera in anumite circumstante infractiunile teroriste ca infractiuni politice,
facultate de care a uzat majoritatea statelor parti, inclusiv Romania.

49 Pentru detalii asupra acestei proceduri a se vedea Ch. Bassiouni, Note explicative sur le Statut de la
Cour Pénale Internationale, in ,Revue internationale de droit pénal” nr.1-2/2000, § 97-104.

50 J. Pradel, G. Corstens, op.cit., p.114; R. Bellido Penadés, op.cit., p.88-90.

51 Adoptata in 1995, conventia nu a intrat inca in vigoare.

52 A se vedea Raportul explicativ pe marginea conventiei (http://europa.eu.int)

53 Este vorba de infractiunile prevazute de art. 1 si 2 din Conventia europeana pentru reprimarea terorismului
precum si de infractiunile de asociere in vederea comiterii de infractiuni aflate in legatura cu aceste fapte.
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De asemenea, conventia instituie regula extradarii resortisantilor statului solicitat (art.7)%*,
dar lasa statelor posibilitatea formularii unei rezerve in privinta acestei prevederi. Conventia
mentine regulile instituite de Conventia privind aplicarea acordului de la Schengen cu privire
la prescriptie si amnistie si aduce o serie de limitéri ale principiului specialitatii. Astfel, spre
exemplu, persoana extradata poate fi judecata si pentru alte infractiuni decéat cele mentionate
in cererea de extradare daca ele nu atrag o sanctiune privativa de libertate.

Practica a demonstrat insa ca reconsiderarea principiilor considerate traditionale in materie
de extradare nu este un demers lipsit de dificultati, dovada cea mai elocventa in acest sens
fiind oferita de faptul ca nici pana in prezent Conventia din 1996 nu a intrat in vigoare. In
aceste conditii la nivelul Uniunii Europene a fost recent adoptat un alt document menit sa
inlocuiasca aceastd Conventie incepand cu 1 ianuarie 2004. Este vorba de decizia-cadru a
Consiliului Uniunii Europene din 13 iunie 2002 privind mandatul de arestare european si
procedurile de remitere intre statele membre®® .

Potrivit art.1 din decizia-cadru, mandatul de arestare european este o decizie judiciara
emisad de autoritatile unui stat membru in vederea arestérii si remiterii de catre autoritatile
altui stat membru a unei persoane, in vederea urmaririi, judecarii sau executarii unei pedepse.
Prin urmare procedura mandatului de arestare european se substituie procedurii clasice a
extradarii, motiv pentru care conditiile de emitere si executare a mandatului sunt similare
conditiilor prevazute de Conventia din 1996 pentru acordarea extradarii.

Infractiunile pentru care un mandat de arestare european poate fi emis sunt impartite in
doua categorii:

- infractiuni pentru care legea statului care emite mandatul prevede o pedeapsa cu
inchisoare de cel putin 3 ani, in cazul carora arestarea si remiterea este obligatorie,
chiar in absenta dublei incriminari. Este vorba de infractiuni cuprinse intr-o lista%6
prevazuta de art.2 alin.2, dintre care mentionam: terorism, trafic de fiinte umane,
exploatare sexuald a copiilor si pornografie infantild, coruptie, trafic de stupefiante,
arme, substante explozive, cybercriminalitate, viol, deturnare de avioane sau nave
etc.;

- infractiuni pentru care legea statului care emite mandatul prevede o pedeapsa de cel
putin 1 an atunci cand mandatul a fost emis in vederea judecarii, respectiv 4 luni atunci
cand a fost emis in vederea executarii unei pedepse. Este deci vorba de orice alte
infractiuni in afara celor cuprinse in lista din art.2 alin.2. In acest caz remiterea persoanei
vizate de mandatul de arestare poate fi supusa conditiei dublei incriminari.

Decizia-cadru reglementeaza doua categorii de cauze de neexecutare a mandatului de
catre statul pe al carui teritoriu se afla persoana urmarita (statul de executare).

- Cauze de neexecutare obligatorie: infractiunea a fost amnistiata in statul de executare,
in masura in care acesta avea competenta de a o judeca; persoana a fost definitiv
condamnata de autoritatile judiciare ale altui stat membru pentru aceeasi fapta si a
executat pedeapsa sau se afla in curs de executare; persoana, din cauza varstei, nu
raspunde penal, potrivit legislatiei statului de executare.

- Cauze de neexecutare facultativa: lipsa dublei incriminari, in cazul altor infractiuni
decét cele prevazute la alin.2 al art.2; persoana este urmarita in statul de executare
pentru aceeasi fapta; autoritatile statului de executare au decis sa nu inceapa urmarirea

54 Potrivit acestui text, ,extradarea nu poate fi refuzatd pe motiv ca persoana care face obiectul cererii de
extradare este un resortisant al statului solicitat ...”.

55 Potrivit art. 34, statele membre vor lua masurile necesare astfel incat pentru punerea in practica a
deciziei pana la data de 31 decembrie 2003.
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pentru aceeasi fapta ori sa inceteze aceasta urmarire; atunci cand potrivit legii statului
de executare a intervenit prescriptia, in masura in care acest stat avea competenta de
a judeca fapta; persoana a fost definitiv condamnata pentru aceeasi fapta intr-un stat
care nu face parte din U.E. si a executat pedeapsa ori este in curs de executare; in
cazul mandatului emis pentru executarea unei pedepse, persoana vizata este un
resortisant al statului de executare ori isi are rezidenta in acest stat, daca statul de
executare se obliga sa puna in executare pedeapsa potrivit legislatiei sale nationale;
infractiunea a fost comisa in tot sau in parte pe teritoriul statului de executare.

in anumite situatii punerea in executare a mandatului de arestare european poate fi
conditionata de un anumit angajament din partea statului care a emis mandatul. Astfel, spre
exemplu, atunci cand persoana vizata de mandatul de arestare emis in vederea executarii
unei pedepse a fost judecata in lipsa, statul de executare poate cere asigurari ca persoana
va avea posibilitatea sa solicite declansarea unei noi proceduri de judecata. Tot astfel,
atunci cand persoana vizata de mandatul de arestare urmeaza a executa o pedeapsa privativa
de libertate pe viata, remiterea poate fi acceptatd sub conditia ca ea sa poaté cere revizuirea
sanctiunii la cerere sau cel mai tarziu dupa 20 de ani sau sa poata beneficia de masurile de
clementa prevazute de dreptul statului care a emis mandatul in vederea neexecutarii pedepsei.

Emiterea si respectiv executarea mandatului de arestare european este de competenta
autoritatilor stabilite in acest sens de legislatia fiecarui stat.

Cu toate ca aceste documente nu au o incidenta directa asupra dreptului national romén
in materia extradarii, ele ilustreaza tendintele actuale ale dreptului european si nu pot fi
ignorate in perspectiva unei noi reforme a legislatiei nationale in vederea armonizarii cu
legislatia Uniunii Europene. In acelasi timp, asa cum practica a demonstrat deja aceste noi
tendinte nu pot fi impuse deocamdata in relatiile privind extradarea cu statele care nu fac
parte din Uniunea Europeana. De aceea, perspectiva care pare a se contura pentru perioada
urmdtoare, cel putin din momentul integrarii Romaniei in U. E., este existenta unei pluralitati
de regimuri in materia extradarii: mandatul de arestare european in relatiile cu tarile Uniunii;
regimul stabilit prin conventiile adoptate in cadrul Consiliului Europei, in relatia cu celelalte
state europene; conventiile bilaterale, reciprocitatea si legea interna in relatiile cu alte state.

56 Lista poate fi extinsa oricand prin votul unanim al Consiliului.
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Résumé: De la discipline contractuelle et de la dictature amiable. Bref. Parfois il n’est pas
suffisant de vouloir, encore faut-il le pouvoir; un effort ne vaut rien en soit si le résultat demeure
irréalisable ou dérisoire. Tout cela arrive a Iégislateur roumain quand il veut ordonner la vie privée
et le circuit civil. Désespéré par le chaos existant dans les rapports contractuels, par le fait que la
parole donnée ne vaut presque rien pour personne, par la réalité qu’un contrat reste toujours un
bout de papier sans valeur, le législateur est entré en lice conventionnelle. Mais I'effet n’est pas
celui escompté. La loi no. 469/2002 (regardant quelques mesures pour le renforcement de la
discipline contractuelle) n’a réussi qu’agmenter la confusion terminologique, aussi que renforcer
la puissance de I'Etat en rapports privés, en faisant de I'inexécution d’un contrat une faute
contraventionnelle et en laisant, par ceci, les cocontractants a la merci du fisc qui a la possibilité de
punir administrativement I'inexécution d’un contrat civil ou commercial. Cette voie, empruntée par
le Iégislateur, se dirige-t-elle vers 'économie de marché ou bien vers un cul-de-sac? L’article n’est
gu’une sonnette d’alarme tirée, peut-étre, trop tard. A bon entendeur salut!

Globul de cristal al juristului il constituie actul normativ. Nou sau vechi, in acesta se
reflecta urmele trecutului, amagirile prezentului si iluziile viitorului. Dincolo de tehnica juridica,
care trebuie trecuta in revista, de invederarea rolului si locului legii in sistemul juridic,
parcurgerea unui act normativ ne dezvaluie o sumedenie de amanunte despre starea sociala,
politica si intelectuala a societatii care primeste legea in cauza. Social — se destéinuie
starea cea mai intimd a natiunii, a nivelului ei de dezvoltare, a nevoilor, posibilitatilor si
nazuintelor ei de evolutie. Politic — o lege este un barometru ideal pentru a afla cu precizie
milimetrica tendintele garniturii politice care conduce la un moment dat soarta unui popor.
Dincolo de acestea, care toate intereseaza, direct sau indirect, stiinta dreptului, o lege este
si un gest cultural. Legea, inteleasa ca un act de cultura (politica si nu numai), este un
revelator exact al nivelului de intelegere a realitatii de catre legiuitor. O lege este un act de
reflectie, care pornind de la real se intoarce catre acesta incercand sa- modeleze, sa-I
in-drepte spre un fagas dezirabil si bine reflectat. O lege consemneaza un efort de creatie,
nu numai legislativa, o stradanie culturala care reflecta o viziune asupra prezentului, se
voieste o proiectie ideala a unui viitor proxim si un instrument ideal de sondare a sensurilor
dezvoltarii societatii. Ca expresie culturala a ordinii sociale, legea trebuie sa fie clara si in
acord cu telurile promise de cei care o aduc pe lume. Act cosmogonic, intelectual si politic,
o lege este un plus de cunoastere si intelepciune. Sau ar trebui sa fie ...

Dar, cate din toate aceste deziderate se regasesc sau se urmaresc la lectura unui act
normativ? Céate acte normative nu trec neobservate! sau beneficiaza de o analiza pur tehnica

" Legea nr. 545/2001 pentru completarea art. 36 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, publicata in M.Of.
nr. 659/19 octombrie 2001, nu a suscitat nici un interes doctrinar, desi unica ratiune a textului este consolidarea
efectelor unor acte normative adoptate sub comunism (,Decretului nr. 712/1966 si a altor acte normative
speciale” in exprimarea art. 36 alin. 5 din Legea nr. 18/1991), prin care unele terenuri au trecut in proprietatea
socialista de stat. Dupa cum nu au fost analizate nici implicatiile juridice ale respingerii unei ordonante care a
reglementat cativa aniimportanta problema a impozitului pe venit (Legea nr. 206/2002 pentru respingerea O.G.
nr. 73/1999 privind impozitul pe venit, publicatd in M.Of. nr. 275/24 aprilie 2002). Si, pentru a ne opri aici, nimeni
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care escamoteaza atat spiritul lor, cat si pericolul care-I constituie pentru echilibrul democratic?
Céte analize de text nu constituie decét un aport savant si tehnocratic, fara sa evidentieze
saracia ideatica a legiuitorului, stangaciile lexicale sau reflexele sale colectiviste, reflexe
incompatibile cu ndzuinta declarata de europenizare a legislatiei romanesti? Ticurile
apologetice, hagiografia oficiald, refugiul in searbada abordare tehnica a vietii juridice - toate
acestea, si inca altele, determina ca juristul sa se izoleze de realitatea non-juridica, sa
claustreze stiinta dreptului intr-o fortificatie efemera si subreda: litera legii. Ratacirea caii
spre spiritul legii este astfel garantatd, dar si dezirabila, deoarece ea asigura comoditate si
refugiu din fata realitatii imunde din care litera se plamadeste. Si fiindca am amintit de litera,
de expresia legii, cate analize de text isi focalizeaza atentia pe limbajul juridic, pe terminologie
sau pe stilul nomothetului sau a jurisprudentei?

Astfel, un bun material didactic care se preteaza perfect si la o analiza ,non-pozitivista”
il constituie un act normativ recent: legea privind unele masuri pentru intarirea disciplinei
contractuale?. In cele ce urmeazd vom incerca sa creiondm cateva aspecte legate de
lexicul si stilul acestei legi (1), iar mai apoi ne vom apleca asupra unor elementele de fond
(2).

(1) Exprimarea legii. Chiar titlul legii ne indica, firesc, continutul acesteia: ,unele masuri
pentru intarirea disciplinei contractuale.” Este insa cuvantul ,disciplind” unul potrivit sa fie
asociat cu ideea de contract? Disciplina nu este decat un ansamblu de reguli obligatorii de
comportament®, care vor trebui aplicate in materie contractuala. Din orice punct de vedere,
utilizarea termenului de ,disciplind” in materia contractelor ni se pare cel putin improprie. Un
contract este un acord care contine manifestérile de vointa libere ale partilor, cu efecte
obligatorii pentru acestea. Obligativitatea contractului trebuie cautata in efectele acestuia,
iar nu intr-un act normativ care sa disciplineze contractantii. Termenul de disciplind nu face
decét sa tradeze o viziune etatica si dirijista a legiuitorului asupra vietii juridice si economice,
dar si nuditatea ideatica a legiuitorului.

Mai departe. Potrivit art. 1, Legea se aplica ,tuturor contractelor incheiate pentru realizarea
actelor de comert de catre agentii economici comercianti (...), indiferent de forma de
proprietate” (a cui ?, a agentilor, care sunt persoane ?! si care nu pot fi in proprietatea
nimanui!). Legea este, deci, de aplicare generala in materie comerciala, inclusiv in ,cadrul
procesului de privatizare”. Ceea ce vrem aici sa evidentiem este limbajul legiuitorului: ,agentii
economici comercianti” se vor supune Legii. Suntem in drept sa intrebam: 1) sintagma
~agenti economici” este ea de acceptat ?, trebuie la infinit sa tolerdm limba de lemn care a
inlocuit ,jintreprinderile socialiste” cu ,agenti economici”? 2) daca se admite (sau ignora —
dupa caz) limba juridica de lemn, aceasta nu are nici o limita, de s-a trecut la siluirea limbii
romane cu expresia: ,agenti economici comercianti”? Nu se putea spune simplu si corect:
comercianti?! Sinistrul adevar este ca Legea se adreseaza acestora: comerciantilor, indiferent
de forma de ducere a comertului lor si indiferent de continutul capitalului lor de afaceri ori de
aportul la constituirea acestuia: privat, mixt sau de stat.

nu a sesizat inca jugularea juridica a leasingului prin Legea nr. 414/2002 (privind impozitul pe profit, publicata
in M.OF. nr. 456/27 iunie 2002), care in art. 12 dispune, halucinant, ca ,.in cazul leasingului financiar utilizatorul
este tratat din punct de vedere fiscal ca proprietar (...).” Textul nu numai ca contrazice flagrant esenta
leasingului siart. 1,9, 10, 12 din O.G. nr. 51/1997 (privind operatiunile de leasing si societatile de leasing,
republicata in M.Of. nr. 9/12 ianuarie 2000), dar introduce o dimensiune abisala in stiinta dreptului: proprietatea
exista nu in sine si absolut, ci ,din punct de vedere”!

2 Legea nr. 469/2002, publicata in Monitorul Oficial nr. 529/19 iulie 2002, denumita in continuare Lege;
toate articolele din text fara alta trimitere sunt din legea amintita.

3 A se vedea pentru definitia cuvantului DEX-ul, eventual un dictionar Hachette.
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Art. 2 ofera si el pilde pentru cum nu trebuie sa ne exprimam, daca suntem juristi. Sa
citam alin. 1 al articolului amintit: ,,Partile contractante enumerate la art. 1 alin (1) vor intreprinde
toate diligentele pentru stipularea de clauze care sa asigure realizarea obiectului contractului.”
Textul este o mostrd de limba de lemn si stangacie lexical-juridica. Nu vedem de ce partile
ar trebui sa ,intreprinda toate diligentele pentru stipularea de clauze”, cand contractul este
chiar opera vointei lor, vointa materializata intr-un acord juridic care imbraca forma unor
clauze. Depunerea de diligente sugereaza ideea ca partile ar trebui sa intervina pe langa un
tert, caruia sa-i castige bunavointa in sensul stipularii unor clauze. Situatie pe cat de absurda,
pe atat de straina ideii de contract. Stangacia lexicala atinge culmile prin aceea ca zisele
diligente trebuie sa se concretizeze in clauze care ,sa asigure realizarea obiectului
contractului”. O interpretare juridica a textului nu te poate duce cu gandul decét la ipoteza ca
singurele conventii care intra sub incidenta Legii sunt cele care nu au decat un obiect
determinabil, iar nu deja determinat, la data incheierii contractului. Este de respins 0 asemenea
pripita concluzie exegetica, pentru simplul motiv ca ea contravine art. 1 si 2, precum si
intregii economii a actului normativ. in fond, Legea se refera la executarea contractului, si
nu la altceva. De ce legiuitorul nu s-a exprimat explicit in acest sens si cu acesti termenl,
ramane un mister demn de obiectul unui amplu studiu semiotic juridic (si/sau psihanalitic?).

Cel mai grav ramane insa faptul ca exprimarea Legii este nu numai imprecisa juridic, ci
de-a dreptul diletanta si inepta. Ratiunea oricarui contract este de a fi executat; creantele
generate de acesta trebuie sa fie stinse prin plata, iar creditorul sa-si vada interesul juridic
atins si stins, totodatd. Executarea contractului se numeste chiar asa: executare, iar nu
altfel, si in nici un caz ,realizarea obiectului contractului”.

Sensul limbajului este acela de a comunica si de a ne face intelesi, nu acela de a
semana confuzie, iar in stiinta, jargonul, termenii si expresiile deja consacrate au rolul de a
evita un efort inutil de metallmbaj sau de decrlptare a ceea ce deja se cunoaste. in stiinta,
ca si in filozofie, introducerea de noi termeni, categorii sau expresii impune expllcarea Ior,
iar in lipsa unei explicatii deja avansate de autorul acestora, lectorul este indemnat nu sa
traduca in termeni obisnuiti, ci s& caute sensuri diferite de cele consacrate deja prin termenii
uzuali. Numai astfel cititorul poate sonda si intelege noua realitate intelectuala care i se
infatiseaza. Daca lucrurile stau astfel, consideram ca maniera in care sunt formulate
dispozitiile Legii tradeaza o lacuna deosebit de grava: ignorarea jargonului stiintific, cu efectul
ca suntem indusi in eroare de folosirea inexacta a unor termeni cu denotatii juridice exacte
(»obiectul contractului”). lar utilizarea improprie a limbajului juridic ne indeamna, daca nu o
sesizam si o expunem, sa facem un efort de descoperire a sensurilor presupus noi ale
realitatilor propuse spre analiza. Pierdere totald de timp si de energie! in majoritatea cazurilor,
exprimarea juridica defectuoasa si folosirea improprie a jargonului juridic nu camufleaza
decat spiritul ignar al autorului, iar nu propuneri de noi concepte care sa necesite decriptare
si aparat critic. Revenind la Lege, aceasta nu putea avea in vedere decéat ideea ,executarii
contractului”, iar nu alte realitati juridice absconse, care ar trebui dezvéluite prin analiza
exprimarii sibilinice a legiuitorului.

Aceeasi situatie de qui pro quo terminologic este oferita si de art. 6 alin. 2 lit. b), care
defineste categoria, conceptul juridic (?!) de ,forfetare”. Astfel, suntem invatati ca ,forfetarea
este un contract prin care un vanzator sau prestator de servicii isi vinde creantele pe care le
are fatd de un cumparator sau beneficiar unei societati bancare sau unei institutii financiare
specializate, contra unei taxe de forfetare”. Efortul novator al legiuitorului este demn de
pretuire, daca nu ar fi cu totul inutil. In loc sa se reinventeze roata, mai bine s-ar fi consultat
codul civil (art. 1391-1401 C.civ.), codul comercial (art. 45) si/sau un curs de obligatii care
trateaza despre cesiunea de creanta. Aceasta specie de contract are ea nevoie de o noua
denumire care sa se aplice in materie comerciala ? Ne temem ca nu! Cu atat mai mult, cu
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céat Legea nu deroga cu nimic de la dreptul comun al cesiunii ordinare! Atunci cum poate sa
se explice introducerea unui termen, pe céat de imprecis juridic*, pe atat de inutil?

Pentru a scurta, mai amintim un singur episod care ar trebui sa dea de géandit, deoarece
in aceasta situatie expresia are drastice implicatii de substanta. Astfel, art. 5 ne vorbeste
despre persoanele care ,cu rea-credinta stabilita in conditiile legii, nu isi indeplinesc obligatiile
asumate prin contract.” Pe fond, articolul amintit trebuie coroborat cu art. 10, care transforma
inexecutarea contractuala in ... contraventie! Dar nu asupra acestui aspect vrem sa insistam
acum. Ceea ce dorim sa pricepem este sensul literei legii. Inainte de toate, este de precizat
ca in spatiul dreptului privat notiunea esentiald este nu reaua, ci buna-credinta. In al doilea
rand, este stiut ca cele doua notiuni gemene si antinomice nu beneficiaza de definitii legale
cu aplicare generald. Ceea ce este general este prezumtia de bona fides (art. 1899 C.civ)®.
Cum Legea nu defineste reaua-credinta®, ramane sa acceptdm ca prin aceasta se intelege,
in sensul Legii, dolul in executarea unui debit, dol care se stabileste nu potrivit legii, pentru
ca nici o lege civila nu ofera o definitie sau explicatie generala a dolului sau intentiei civile la
inexecutarea unei creante, ci potrivit doctrinei si jurisprudentei. Deci, pana aici, Legea este
inutila prin trimiterea amagitoare la o lege putativa. Cel mai important raméane insa aspectul
de fond legat de inexecutarea cu intentie a unei obligatii (civile sau comerciale): ipoteza
presupune intentia debitorului, existenta la data incheierii contractului, de a nu-si executa
obligatiile pe care urmeaza sa si le asume prin contractare. Dar acest lucru valoreaza lipsa
intelectuala a vointei, a consimtamantului, determinaté de lipsa cauzei juridice a zisei conventii,
conventie care va fi nuld absolut pentru inexistenta cauzei. Efectul prim va fi angajarea
raspunderii (de este cazul) delictuale a pretinsului debitor, cu scoaterea din discutie a
raspunderii sale contractuale. Aspectul excedeaza insa sfera de preocupare a Legii, care,
amintim, se refera la ,intarirea disciplinei contractuale”, nu a celei delictuale ...Daca intentia
de neplata survine momentului incheierii actului juridic, intreaga problema sa stramuta in
dreptul comun al rezolutiunii (/rezilierii) contractului. Dar, destul despre limbajul nomothetului!

(2) Continutul legii. Legea nu face decét sa abroge (art. 13) si sa inlocuiasca alte acte
normative’ care au intentionat sd limiteze blocajul financiar si sa sporeasca fluidizarea
schimburilor comerciale. Deosebirea fundamentald dintre Lege si actele normative pe care
aceasta le-a inlocuit este ca cele din urma se refereau la societatile comerciale de stat si la
regiile autonome, iar esenta era de a reaminti unele instrumente de plata specifice economiei
de piata (cecul, cambia, factoringul etc), precum si de a introduce un sistem articulat pe
care sa se bizuie compensarea datoriilor nerambusate si, mai ales, conversia debitelor
neplatite in actiuni sau parti sociale. Ca sistemul propus de O.U.G. nr. 10/1997 nu a functionat,
ca blocajul nu a fost rezolvat, ca mijloacele capitaliste de a face plata (cambia, cecul etc.)
nu sunt folosite in practica decat accidental — toate acestea sunt dovedite de crunta realitate
a economiei roméanesti. In toate cazurile, insa, nu poate fi decét salutata initiativa legiuitorului

4 Termenul in discutie poate fi considerat cu greu unul juridic, evident ca nimic nu opreste ca el s& devina
si unul juridic, pana atunci insa, ,forfetarea” nu indica decét evaluarea unei sume in mod global sau in sistem
pausal.

5 A se vedea D. Gherasim — Buna-credinta in raporturile juridice civile, Ed. Academiei R.S.R.,
Bucuresti-1981. p. 46 si urm. Pentru maniera in care legiuitorul intelege sa manipuleze conceptul de bona fides
si in materia revendicérilor imobiliare, a se vedea D. Chirica — Regimul juridic al revendicarii imobilelor preluate
de stat fara titlu de la subdobéanditorii care se prevaleaza de buna lor credinta la data cumpérarii, in Dreptul nr.
1/2002, p. 64 siurm.

61.D. Romosan — Vinovétia in dreptul civil romén, Ed. All beck, Bucuresti-1999, p. 57 si 200.

7 Este vorba de Ordonanta de Urgentad a Guvernului (O.U.G.) nr. 10 din 19 aprilie 1997, cu privire la
diminuarea blocajului financiar si a pierderilor din economie, publicatd in M.Of. nr. 72 din 22 aprilie 1997 si
Legeanr. 151 din 24 iulie 1997 pentru aprobarea O.U.G. nr. 10/1997 cu privire la diminuarea blocajului financiar
si a pierderilor din economie, publicata in M.Of. nr. 172 din 28 iulie 1997.
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de a incerca sa furnizeze economiei, (inclusiv comerciantilor de stat), mijloace prin care
acestia sa-si rezolve problemele legate de plati, cu toate ca problema economiei noastre nu
consta nicidecum in lipsa instrumentelor de plata, ci in sistemul de productie si proprietate.
Dar, in momentul in care legiuitorul pune semnul egalitatii intre comercianti doar cu scopul
sa-i disciplineze uniform prin amendarea pentru neexecutarea contractelor comerciale,
viziunea este una etatista asupra economiei, in care ,unitatile de productie” sunt si organe
ale administratiei de stat care trebuie sa se subordoneze controlului ierarhic exercitat astazi,
nu prin ministere si ,centrale”, ci prin fisc. Despre continutul si spiritul Legii s-ar putea spune
foarte multe, in cele ce urmeaza nu am facut decat sa selectam cateva aspecte care ne-au
atras in mod deosebit atentia.

Astfel, inainte de toate, trebuie notat ca Legea constituie un atentat la libertatea comertului,
o sfidare a Constitutiei si a spiritului reglementarilor in materie de drept comercial®. Fara a
intra in detaliile unei analize care sa invedereze strict daca Legea este intr-adevar (tehnic)
neconstitutionala, este obligatoriu sd semnalam ca ea contravine (cel putin) spiritului art.
134 din legea fundamentala care consacra nu dirijismul, ci faptul ca ,Economia Romaniei
este economie de piata” (alin. 1), iar ,Statul trebuie sa asigure: a) libertatea comertului,
protectia concurentei loiale, crearea cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor
de productie; (...)” (ibidem alin. 2). Imixtiunea in viata contractuala a comerciantilor este cu
atat mai grosolana cu cét face din neexecutarea unei conventii o chestiune administrativa,
sanctionand cu amenda neexecutarea unui contract sau ,neasigurarea evidentei obligatiilor
de plata pe scadente” (art. 10)°. Prin urmare, ramane la initiativa agentilor fiscului s& constate
ca un contract nu a fost executat ,cu rea-credintd”, pentru a aplica mai apoi o amenda
cuprinsa intre 100 si 300 de milioane de lei, indiferent de valoarea creantei neplatite. Dincolo
de faptul ca se poate ajunge la aberatia ca pentru o creanta de cateva sute de mii de lei sau
cateva milioane sa se plateasca o amenda care depaseste de sute de ori cuantumul debitului
neonorat, se investeste fiscul cu puterea de a controla si sanctiona inexecutarea unui contract
ordinar. Aberatia este atat de imensa si grosierd, incat orice analiza stiintifica a actului
juridic, a obligativitatii lui intre parti si a opozabilitatii sale fata de terti, a respectului separarii
puterilor executive si judecatoresti intr-un stat, a limitelor interventiei statului in viata privata
si in economie, devine inutila si derizorie.

Art. 2 are incidenta directa atat asupra formei actului juridic, cat si asupra continutului
sau. Astfel: ,Contractul trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu, in functie de natura sa,
clauze contractuale'® referitoare la: (...) modalitétile de plata si de garantare a platii pretului
(...).” Lasam la o parte faptul ca textul legii uita discriminarea introdusa intre contracte ,in
functie de natura lor” si uniformizeaza regimul lor prin folosirea unui termen specific vinderii
—pretul. Dupa cum nu insistam nici asupra amneziei legiuitorului, care, dupa ce impune un
formalism generalizat prin art. 2, vorbeste de contacte ,indiferent de forma in care acestea
se incheie” ( cf. art. 4 alin. 2). Textul art. 2 ridica o sumedenie de interogatii. Vom semnala
doar cateva. Astfel, daca ,in mod obligatoriu” contractul trebuie sa contind anumite clauze,
care este sanctiunea omisiunii stipularii ziselor clauze? Legea trece sub tacere orice referire
la vreo sanctiune civila sau administrativa, iar noi preferam de asemenea sa pastram tacerea,
pentru simplu motiv ca nu vedem ce sanctiune s-ar aplica respectarii principiului libertatii

8 S. Carpenaru — Drept comercial romén, Ed. All Bucuresti-1998, p. 18.

9Intrebarea este daci nu ajungea ca amestecul dreptului public in viata conventionala s& se rezume la
zisele infractiuni contra patrimoniului si la nesfarsita lista de legi speciale care incrimineaza (penal si administrativ)
comportamentele abuzive, neloiale si incorecte ale comerciantilor?! Daca se va face un inventar al acestor legi
se va observa ca nici una nu pune accentul pe raspunderea civila a comerciantului, ci pe cea contraventionala
si penala! Simpla tehnica legislativa sau reziduu al statului totalitar?

10_Contractul trebuie sa cuprinda clauze contractuale...” aviz stilistilor in ciutare de redundant si tautologie!
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contractuale, a libertatii in general. in al doilea rand, Legea vorbeste de clauze care trebuie
stipulate ,in mod obligatoriu” privind ,modalitatile de plata si de garantare a platii pretului”.
Care este concluzia care trebuie desprinsa? Orice contract comercial ,in mod obligatoriu”
trebuie sa formeze creditori privilegiati sau garantati special? Ca epoca creditorilor chirografari
este de mult revoluta? Credem ca, dincolo de jocul de-a cuvintele, nu se ascunde nimic
(spectaculos) in textul Legii, pentru simplul motiv ca increderea constituie capitalul esential
in lumea afacerilor, iar nu avalizarile ori garantiile personale sau reale. In plus, este evident
ca daca partile ignora sa-si garanteze executarea obligatiilor, ramanand simpli chirografari,
nu au nici o sanctiune legaléd de suportat, ci doar riscul comercial, care oricum este presupus
de orice fapt de comert.

Nu putem abandona litera art. 2 fara a semnala ideea ca el ar impune, cel putin la o prima
vedere, forma scrisa (ad probationem) tuturor actelor juridice de drept comercial, cu
rasturnarea consensualismului si a libertatii probelor in materie comerciala (art. 46 C.com.).
Toate acestea, deoarece, in lipsa formei scrise, nu vedem cum s-ar putea stipula ,in mod
obligatoriu” noianul de clauze aratate de Lege (art. alin. 2) si, in plus, s-ar putea verifica daca
acestea exista. Credem insa ca doar un rationament pripit ar ajunge la o asemenea concluzie
catastrofald pentru circuitul comercial, deoarece legea oricum nu are nici o sanctiune a
nerespectarii inserarii ,,in mod obligatoriu” a respectivelor clauze in contract si —prin urmare,
este indiferenta forma actului juridic, iar principiul consensualismului, ca si aplicarea pe mai
departe a art. 46 C.com., sunt pe deplin salvgardate. Concluzia: art. 2 este inutil in toate
cele trei alineate ale sale, iar analiza sa nu este decét irosire de timp pretios.

Art. 8 si 9 au relevanta pentru executarea creantelor rezultate din contractele comerciale
care se supun Legii. Inainte de toate, este de precizat ca Legea nu instituie o procedura
speciala pentru aceasta executare, dupa cum nici nu aduce nici un element fundamental
nou. Se pot insa remarca doua aspecte reglementate: ordinea de urmarire a bunurilor
debitorului recalcitrant si prioritatea la indestulare. In mod straniu, Legea (art. 8) dispune ca
»(...) creditorul va urmari patrimoniul debitorului, in urmatoarea ordine: a) mijloace banesti
(...); b) active financiare de orice fel; c) produse finite, materii prime si materiale, mijloace
fixe; d) creante si alte valori patrimoniale aflate in circuitul civil.” Bizarul consta in aceea ca,
trecand peste faptul ca nu ni se explica in ce ar consta zisele ,active financiare de orice fel”,
ordinea la executare nu are nici o noima. Gajul general al creditorilor chirografari lasa la
alegerea celui care cere plata care bun sa fie executat mai intai. In al doilea rand, regula
este ca legea sa indice care bunuri ale debitorului nu pot fi, in special din ratiuni umanitare,
executate. Sesizabilitatea este regula (art. 1718 C.civ.), insesizabilitatea este exceptia care
trebuie aratata de catre lege. In al treilea rand, esential nu este bunul (sesizabil) care se
executa, ci ordinea de preferinta. De acest aspect se ocupa insa art. 9, care nici el nu
vadeste mai multa intelepciune. Astfel, ni se spune ca titlul executoriu al creditorului ,(...)
are prioritate in satisfacerea creantei, cu exceptia creditorilor cu garantii reale mobiliare si
imobiliare.”

Ce trebuie sa intelegem din textul amintit? Ca creditorii chirografari vin dupa cei garantati?
Truism juridic (art. 1719 C.civ.)! Ca chirografarii vin Tnaintea creditorilor privilegiati?
Imposibilitate juridica (art. 1719 si 1720 C.civ.)! Ca se creeaza o categorie speciala de
creditori chirografari care se supun Legii? Futilitate juridica, pentru ca oricum Legea nu
reglementeaza un anumit tip de chirografari'', ci doar creditori chirografari (art. 1718)! Legea

11 Cuvantul nu este folosit deloc in Lege! in plus, doar intr-un singur caz legiuitorul a inovat creand o specie
noua de creditori, cei ,sub-chirografari”. Este vorba de art. 108 din Legea nr. 64 din 22 iunie 1995 privind
procedura reorganizarii i lichidarii judiciare, publicata in M.Of. nr. 130 din 29 iunie 1995, text care oricum nu a
ramas prea mult timp in vigoare el fiind mai apoi abrogat (a se vedea Legea nr. 64 din 22 iunie 1995 privind
procedura reorganizarii judiciare si a falimentului republicata in M.Of. nr. 608 din 13 decembrie 1999). Consideram
insd interesant sa reproducem aici continutul fostului art. 108, pentru a sublinia ideea ca atunci cand cu
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nu reuseste, in fond, sa spuna nimic. Mai mult, ea nu tine cont, asa cum este formulata, de
esenta si ratiunea ordinii la plata: creditorii isi datoreaza rangul de plata fie vigilentei lor
(garantii) (art. 1719 si 1720 C.civ.), fie datorita calitatii creantei lor (art. 1722 C.civ.). Vrea
Legea sa faca din toate creantele comerciale unele privilegiate? Juridic este inadmisibila o
asemenea solutie, pentru simplul motiv ca ceea ce are in vedere legea cand instituie privilegii
este calitatea cauzei creantei (art. 1722 C.civ.), iar nu alt element! Creantele comerciale nu
pot fi considerate a priori privilegiate doar din simplul motiv ca sunt izvorate dintr-un anumit
tip de acte juridice. Acest rationament este admis, prin traditie (fiscus potest omnes) si
abuz de autoritate, numai pentru creantele fiscului (art. 1725 C.civ.). Dar daca creantele
comerciale nu pot fi considerate in toto privilegiate, ce sens are art. 9? Nici unul!

Mai trebuie observat faptul ca legiuitorului nu numai ca i-a scapat esenta regulilor prezentarii
creantelor la plata, dar nici macar nu cunoaste regulile elementare in materie. Astfel, in
finalul art. 9 se arata ca creditorii comerciali au prioritate ,in satisfacerea creantei, cu exceptia
creditorilor cu garantii reale mobiliare si imobiliare.” Din litera Legii am putea deduce, obnubilati
de pozitivismul acesteia, ca chirografarii ar veni ihaintea creditorilor privilegiati, dar ih urma
celor garantati real. Ipoteza este exclusa pentru simplul motiv c& privilegiile, la rang egal,
premerg (inclusiv) garantiilor reale (art. 1722 C.civ).

Tot ignoranta si sfidarea principiilor fundamentale ale dreptului privat constituie humusul
din care se hraneste si art. 12: ,Contractele incheiate pana la data intrarii in vigoare a
prezentei legi de partile (sic!) contractante cu principalii creditori si societatile bancare
finantatoare raman in vigoare, cu respectarea termenelor de plata si a cuantumului sumelor
stabilite la data incheierii acestora.” Textul legii este, in cel mai bun caz, superfluu, deoarece
regula dreptului intertemporal, unanim admisa'?, este aceea a neretroactivitatii legii noi'®,
situatie rezumata, in materia actului juridic, prin d|ctonul tempus regit actum. in plus, mai
trebuie amintit ca in cazul in care Legea ar dispune contrar unor acte normative abrogate de
ea, acestea din urma se vor aplica totusi in continuare tuturor situatiilor juridice voluntare
(inclusiv si mai ales contractelor) nascute sub imperiul legilor abrogate'. Daca se insista
insa pentru o analiza a literei art. 12, dezastrul juridic va fi total. Astfel, se poate constata ca
acesta induce, prin maniera sa de exprimare, ideea ca raman in ,vigoare”'® doar contractele
incheiate ,cu principalii creditori si societatile bancare finantatoare”, iar restul actelor juridice
si-ar epuiza efectele ca urmare a actlwtatu Legii. In plus, rAmane o nedumerire greu de
d|S|pat. legea se aplica creditorilor sau doar Lprincipalilor creditori”? Cine stabileste care sunt
secundarii, respectiv principalii creditori si care ar fi efectele juridice ale discriminarii practicate
de Lege intre acesti creditori? Asteptam, deci, normele de aplicare ale Legii! Pana atunci
insa putem considera art. 12 ca inexistent.

Ultimele aspecte asupra carora vrem sa atragem atentia sunt cele ridicate de art. 4, care
dispune: (1) In contractele incheiate partile contractante® vor prevedea ca, in cazul

adevarat vrea, legiuitorul isi exprima neindoielnic vointa in sensul inovatiei legislative. Astfel, art. 108 dispunea:
L=Urmatoarele creante vor fi indreptétite sa participe la distribuire, fie in cazul unui plan de reorganizare ori de
lichidare, fie in cel al unei lichidari judiciare, numai dupa ce toate creantele chirografare vor fi platite in intregime:
1. creante izvorand din credite acordate unei societati comerciale de catre un actionar sau un asociat, membru
al acesteia; 2. creante izvorand din acte cu titlu gratuit.”

12 Cf. 0. Capatina apud P. Cosmovici (coordonator) - Tratat de drept civil, vol. 1, Ed. Academiei R.S.R.,
Bucuresti—1989, p. 121 —122.

13 Ibidemp. 123 siurm.

14 Ibidem p. 139 si urm.

5 Doar un act normativ poate fi sau nu in ,vigoare”, un contract este in fiinta sau isi produce efectele! Ne
indoim ca exprimarea legiuitorului ar trada o viziune kelseniana asupra dreptului contractelor...

16 Exprimarea, ca si cea din debutul urmatorului alineat, este demna doar de un corigent la drept civil.



STUDII 109

neindeplinirii in termen de 30 de zile de la data scadentei a obligatiilor prevazute la art. 3
alin. (1), debitorii sa plateasca, in afara sumei datorate, penalltatl pentru fiecare zi de intarziere.
(2) in contractele comerciale dintre partile contractante, indiferent de forma in care se incheie,
in afara penalitatilor contractuale prevazute la alin. (1), pentru compensarea'” prejudiciului
suferit de catre creditor ca urmare a indeplinirii cu intarziere sau a neindeplinirii obligatiilor
asumate de debitor, se pot include si daune-interese pentru neexecutarea totala sau partiala
a contractului'®, sub forma daunelor moratorii sau a celor compensatorii. (3) Totalul
penalitatilor pentru intarziere in decontare'®, prevazute la alin (1) si (2), nu poate depasi
cuantumul sumei asupra careia sunt calculate, cu exceptia cazului in care prin contract s-a
stipulat contrariul.” Acest ultim alineat pare sa adauge la functiile obisnuite ale raspunderii
civile (preventiv-educativa si cea reparatorie®®) si o functie reprimatorie, care nu mai tine
cont de exigentele principiale ale repararii prejudiciului, ci pune accentul pe pedepsirea
debitorului rau platnic. Ideea este intarita si de celelalte alineate ale art. 4, care impun, pe de
o parte, ,penalitati pentru fiecare zi de |ntar2|ere iar pe de alta parte, fac posibila cumularea
acestora cu ,daune-interese pentru neexecutarea totald sau partiala a contractului”. in plus,
legiuitorul conferad si avantajul partilor sa excedeze limita normald a acestor despagubiri,
prin stipularea unor clauze care sa inldture orice proportionalitate pecuniara intre prejudiciu
si cuantumul daunelor-interese pretinse (art. 4 alin. 3). Functia reprimatorie civila este dublata,
asa cum deja am constatat, de una punitiva administrativa (art. 10).

Alineatul 1 al art. 4 ridica cel putin doua probleme mai importante. Prima se refera la
caracterul sau imperativ, cea de a doua priveste natura juridica a penalitatilor. Obligativitatea
inserarii unor clauze care sa instituie penalitati de intarziere ar putea fi dedusa din exprimarea
folosita: contractele ,vor prevedea” asemenea sanctiuni conventionale. Dar concluzia stipularii
imperative a penalitatilor este contrazisa de faptul ca Legea nu dispune nici o sanctiune
pentru sfidarea alin. 1 al art. 4. In aceste conditii, suntem de parere ca textul nu este decat
aparent imperativ, iar lipsa de sanctiune (prevazuta de Lege sau dedus&?') ne indeamné sa
conchidem ca ramane la latitudinea partilor s prevada sau nu, fara frica de pedeapsa,
zisele penalitati.

Cea de a doua chestiune pare sa se rezolve prin trimiterea la conceptul de daune
cominatorii?? jurnaliere si posibilitatii cumulului acestora cu oricare alt tip de daune-interese.
Amenzi civile sau daune cominatorii, ,penalitatile pentru fiecare zi de intarziere” au darul sa
sublinieze ca disciplina contractuala se realizeaza exclusiv prin recurgerea la sanctiuni
patrimoniale. Cea mai spinoasa intrebare raméne dacé aceasta dispozitie se va aplica si
obligatiilor banesti. Evaluarea legala a despagubirilor in cazul inexecutarii acestora din urma

7 Nu poate fi vorba de compensatie in sensul art. 1143-1153 C.civ. (pentru simplul motiv ca nu sunt
indeplinite conditiile acesteial), ci de repararea prejudiciului cauzat prin neexecutarea contractului. Textul
constituie inca o mostra de exprimare juridica neglijenta.

8 Textul legal ar fi trebuit sa se sfarseasca aici, deoarece restul nu este decét o repetare inutild a ultimei
idei.

19 Textul pare redactat de autorul Legii nr. 3/1988 privind incheierea si executarea contractelor economice,
publicata in B.Of. nr. 18/02.04.1988.

20 C. Statescu, C. Birsan - Tratat de drept civil. Teoria generald a obligatiilor, Ed. All Educational,
Bucuresti-1998, p. 124-125; L. Pop - Tratat de Drept civil. Teoria generala a obligatiilor, Ed. Chemarea, lasi—
1994, p. 165.

21 Singura sanctiune de aplicat ar fi, potrivit dreptului comun, nulitatea; dar aceasta nu credem ca-si
regaseste temeiurile, sensurile si finalitatea in cauza.

22 C. Statescu, C. Birsan - op.cit., p. 310-311. Scoatem din discutie faptul c& inclusiv aceasta categorie
de ,sanctiune” poate fi (si a fost!) contestata din punct de vedere al resorturilor sale intime sau chiar a
legitimitatii sale.
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este realizata de un act normativ special®®, care reglementeaza dobanda legala si care
pune semnul egalitatii intre dobanda si ,alte prestatii sub orice titlu sau denumire, la care
debitorul se obliga drept echivalent al folosintei capitalului.” (art. 6). Prin urmare, trebuie
considerata sinonima juridic sintagma ,penalitati pentru fiecare zi de intarziere” cu termenul
de ,dobanda”. Dar, ceea ce diferd este modalitatea de evaluare a dobanzii sau a ,penalitatii
pentru fiecare zi de intarziere”. O.G. nr. 9/2000 a pastrat viziunea clasicd?* asupra evaluarii
legale a prejudiciului pentru creantele banesti, reglementand in acest sens cuantumul dobanzii
legale prin raportare la dobanda de refinantare a Béncii Nationale a Romaniei?®, in timp ce
Legea nu mai face nici o referire la aceasta dobanda legala, nici macar inteleasa ca prag
(superior) pentru dobéanzile conventionale.

0O.G. nr. 9/2000 este de aplicat inclusiv in materie comerciala (art. 3), dar ea contravine
dispozitiilor Legii. Ce trebuie inteles din conflictul existent intre cele doua acte normative?
Din interpretarea diacronica a celor doua acte normative, din aplicarea regulilor de drept
intertemporal, dar si din specificatia expresa a Legii, care abroga ,orice alte dispozitii contrare”
(art. 13), se degaja concluzia ca dispozitile O.G. nr. 9/2000 nu mai sunt operante pentru
evaluarea (legald) in comert a daunelor-interese pecuniare. Deci, dobanda legala, criteriul
unic (de pana acum) de evaluare al daunelor neexecutarii obligatiilor banesti, isi pierde
calitatea de reper exclusiv in materie comerciala. Alaturi de evaluarea legala, Legea permite
partilor sa recurga si la mijloace conventionale (clauza penald) de pretuire a prejudiciului
produs. Dobéanda, legald sau conventionald, se poate acum cumula cu ,penalitatile pentru
fiecare zi de intarziere”, dar si cu ,daunele-interese pentru neexecutarea totala sau partiala
a contractului, sub forma daunelor moratorii sau a celor compensatorii.” Toate acestea adunate
vor putea depasi chiar si cuantumul creantei primitive, daca partile o doresc si o stipuleaza
(art. 4 alin. 3)! Un alt efect, dedus a pari, al textului Legii este acela ca ih materia obligatiilor
pecuniare comerciale isi face loc si evaluarea judecatoreasca, judecatorul ne mai fiind tinut
strict de evaluarea facuta de lege, adica de dobénda fixatd de aceasta. Nu stim daca este
bine sau rau ca evaluarea legala a prejudiciului produs prin neexecutarea creantelor banesti
sa fie izgonita din circuitul comercial, ceea ce stim este faptul ca din 187926 legiuitorul s-a
straduit sa reprime camata si anatocismul, iar acum acestea se pot metamorfoza in clauze
penale stipulate cu scopul declarat de a intari disciplina contractuala..

Ne oprim aici cu scurtele noastre consideratii asupra Legii. in loc de concluzie, suntem
tentati sa ricanam, pastisand un faimos stilist?” : am putea face orice, dar nu legi...

230.G. nr. 9/2000 privind nivelul dobanzii legale pentru obligatii banesti, publicaté in M.Of. nr.26/25.01.2000
siLegea nr. 365/2002 pentru aprobarea O.G. nr. 9/2000 privind nivelul dobanzii legale pentru obligatii banesti,
publicata in M.Of. nr. 425/06.06.2002, precum si art. 1089 C.civ., care s-a ,reintregit” ca urmarea a faptului ca
Legea nr. 365/2002 a abrogat art. 11 al O.G. nr. 9/2000, care abroga expres art. 1089 alin. 2 C.civ...!

24 C. Statescu, C. Birsan — op.cit., p. 323-324. Unde se arata ca instantele pot totusi trece la evaluarea
prejudiciului cauzat prin neexecutarea creantelor banesti, ignorand dobanda legala. Ideea vine in contradictie
cu faptul ca la dobanda legala (daunele moratorii) nu se pot cumula si daunele compensatorii, aspect relevat
inclusiv de catre autorii citati (ibidemp. 323). In sensul ca neexecutarea creantelor banesti da drept numai la
daune moratorii, care sunt reprezentate doar de dobanda legald, a se vedea si sentinta civila nr. 322/11.01.2001
a Judecatoriei sectorului 1 Bucuresti, in Pandectele Romane nr. 3/2001, p. 161, cu nota criticd a D-lui Alexandru
George llie).

25 Cf. art. 2 din Legea nr. 422/2002 privind stabilirea dobanzii de referintd de cétre Banca Nationala a
Romaniei, publicata in M.Of. nr.497/10 iulie 2002 si art. 3 din Legea nr. 365/2002. Inainte de 1989, principiul
exclusivitatii dobanzii legale a fost statuat chiar de catre instanta suprema, a se vedea dec. civ. a Trib. Suprem
nr. 1729/15.10.1970 in Repertoriu de practicé judiciara in materie civila a Tribunalului Suprem si a altor instante
Jjudecétoresti pe anii 1969-1975, Ed. Stiintifica si enciclopedica, Bucuresti-1976, p. 117.

26 | nr. 313/1879 pentru anularea clauzei penale din oarecare contrate, publicata in M.Of. nr. 40/20
februarie 1879, a aparut tocmai in ideea ca art. 1088 si 1089 C.civ. nu i s-au parut legiuitorului ca suficiente in
lupta impotriva cametei.

27 E. Cioran — Sfartecare, Ed. Humanitas, Bucuresti-1995, p. 122. Textul maltratat de noi fiind, in original,
urmatorul: ,As fi putut fi orisicine, dar nu legislator.”
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% FORMALISM SUBSTANTIAL Sl LIBERTATE
CONTRACTUALA iN DREPTUL PRIVAT CONTEMPORAN

Juanita GOICOVICI
asistent, UBB
Cluj-Napoca

Résumé: Formalisme substantiel et liberté contractuelle dans le droit privé
contemporain. Parce que nul ne dénie, dans le droit privé indigéne, I'importance de la forme
substantielle pour la naissance des contrats comme la donation, I'hnypothéque ou la vente des
terrains, le positivisme juridique semble prendre, en matiere, plusieurs longueurs d’avance. En
lieu de s’interroger sur la finalité de la forme ad validitatem, les juges prennent une seule précaution:
celle d’appliquer ad litteram la rigueur de la loi. La généralisation repose pourtant sur des bases
bien fragiles. A I'évidence, aucune réponse générale et abstraite ne peut étre donnée a la question
de savoir quels sont les buts suivis par la régle de forme pour chacun de ces contrats. A travers de
I'histoire du droit privé, le formalisme substantiel a été un garant de la liberté contractuelle. Pour
étudier une telle philosophie, en la respectant, il faudrait étre capable d’apprécier ses ressorts
intimes, alors méme que le juriste roumain en a déja profité avant de la bien connaitre. Il importerait
de saisir également les relations qu’entretient la forme substantielle avec 'dge contemporaine des
contrats solennels. Ce dont il faut se convaincre, c’est qu'il serait bien difficile de conserver 'exigence
de la forme ad validitatem pour contrats dans le cas desquels la gravité originaire n’existe plus...ll
ne suffit donc pas de lire les dispositions légales; la tache du juriste consiste, dans ce domaine, de
livrer un droit “prét a I'emploi”...

1. Observatii liminare. Imaginea formalismului substantial in dreptul privat contemporan
se afla sub semnul unei duble obisnuinte. Obisnuim, pe de o parte, s& gandim forma ad
validatem ca pe o cerinta — “povara” care, intr-o ontologie voluntarista a contractului, devine
obstacol al formarii conventiilor solo consensu. Pe de alta parte, abordarea doctrinara si
jurisprudentiala cunoaste astazi, in special in dreptul privat indigen’, doar norma vidata de
sens: aplicata cu strictete in contracte precum donatia, ipoteca si vanzarea de terenuri,
forma creatoare de act juridic este putin inteleasa sub aspectul finalitatilor ce o impun.

S-a vorbit, de asemenea, vreme de mai multe decenii, despre un declin al formalismului
constitutiv; s-a anuntat, mai recent, in legatura cu forma imperativa, o neasteptata renastere?;
contradictorii sau nu, afirmatiile ne prilejuiesc un punct de debut intr-o analiza care, in
dreptul nostru, s-a lasat prea mult asteptata.

' Literatura franceza de specialitate pare, dimpotriva, a se preocupa obsesiv de formalismul ad validatem,
pana la a-i surprinde in detaliu resorturile intime. Pentru o aprofundare a relatiei formalism — vointa in materia
actelor juridice de drept privat, a se vedea indeosebi: J. Bonnecase, Supplément au Traité théorique et pratique
de droit civil par G. Baudry-Lacantinerie, Recueil Sirey, Paris, 1925, tome deuxiéme, p. 488 siurm.; J. Flour,
Quelques remarques sur I'evolution du formalisme, in “Etudes offertes a G. Ripert”, tome |, L.G.D.J, Paris,
1950; M.-A. Guerriero, L’acte juridique solennel, L.G.D.J, Paris, 1975.

2 X. Lagarde, Observations critiques sur la renaissance du formalisme, in JCP nr. 40/1999, p 1767 si urm.
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2. Plan de expunere. Scurta privire asupra pozitiei traditionale a formalismului
substantial in dreptul privat al contractelor. Pe terenul actelor juridice de drept privat,
putine principii par astazi mai bine consolidate decét cel al consensualismului. Libertatea
contractuala si consensualismul sunt, ambele, epifanii ale autonomiei de vointa, principiu
filozofic potrivit cu care vointa umana isi este siesi sursa de lege.® Contractele solemne*,
a caror nastere valida presupune nu numai un acord de vointe, ci si indeplinirea anumitor
forme reprezinta situatii de exceptie; principial, forma — inteleasa ca exteriorizare a vointei —
ramane la alegerea partilor si cunoaste specii variate. Consensualismul are drept prima
consecinta simplitatea (deci rapiditatea) incheierii conventiilor, dublata de folosul evitarii
unor proceduri costisitoare de materializare a consimtamantului.

Acelasi principiu este prezentat ca fiind purtatorul unui indeniabil dezavantaj: acela de a
permite consimtirea pripita la conventii ale caror efecte se vor dovedi pernicioase si
indezirabile. In expresia plastica a unor reputati autori francezi — consensualismul “este
facut pentru contractanti puternici, adulti si onesti”®; atunci cand planeaza pericolul raméanerii
la bunul plac al celuilalt contractant sau acela ca propria conduita sa fie una nechibzuita, un
abandon al consensualismului in favoarea formalismului substantial isi gaseste pe deplin
justificarea.

3. Orice formalism ad validatem urmeaza, astfel, un scop sanitar, securizator: forma
vine sd garanteze libertatea partii de a decide incheierea sau neincheierea contractului,
persoana cocontractantului si clauzele respectivei conventii. Libertatea contractuala si
formalismul validator fac un cuplu fericit. Partea este protejata de manevrele persuasive ale
celuilalt, dar si de propria inabilitate de a surprinde, pe moment, adevarata substanta a
intereselor sale, in “ipostaze” juridice de “gravitate” exceptionald. Penetrarea partilor in sfera
dreptului are loc prudent si gandit, forma cerutd ad substantiam venind s& asigure, prin
temporizarea contractérii, un consimtaméant avizat.

4. “Rolul profilactic al cerintei formei” si functia sa de “garant al libertatii contractuale”
devin clisee cu care, in mod obisnuit, se explica intentia legiuitorului de a solicita respectarea
anumitor solemnitéti. Ordonarea acestor idei juristul contemporan o datoreaza, in buna parte,
lui Rudolf van Jhering, care, intr-o cautare a sensurilor formei in dreptul roman al contractelor,
nu ezita sa afirme: “forma este sora geamana a libertatii; (...) o fortifica in interior si o
protejeaza in afara. Formele fixate sunt o scoald a disciplinei si ordinii si, drept consecinta,
o scoala a libertatii insesi (...). Toate popoarele care au stiut sa practice adevaratul cult al
libertatii au descoperit ca posedau in forme nu ceva strict exterior, ci ‘intelepciunea’ libertatii
lor”.8

A ne opri la suprafata acestor afirmatii ar rezulta intr-o observare incompleta a fenomenului.
Ne propunem, in continuare, sa surprindem, dupa o digresiune istorica indispensabila (1), care
sunt punctele de legatura intre solutiile formaliste ale dreptului roman, asa cum le descoperea
Jhering, si cele ale Codului civil si legilor speciale moderne. Fragmentele interogatiei se vor a
fi urmatoarele: care sunt finalitatile relatiei forma — libertate in dreptul contemporan (lIl); in ce

3 A se vedea, pentru aceasta definitie ca si pentru consideratii mai ample asupra amintitelor principii: Ph.
Malaurie, L. Aynés, Cours de droit civil, tome VI, Les obligations, 7e éd., Cujas, Paris, 1996, p 211 siurm.; de
asemenea: P. Vasilescu, Autonomia de vointa — epifania juridica a ideii filozofice, in SUBB nr. 2/1994, p. 89-106.

4 Cultura vocabulgi aminteste de latinescul sollemne, -is, care desemna o ceremonie religioasa celebrata
la date anume fixate. In plan juridic, termenul este insa departe de a cunoaste o elucidare completa a originii
sale: ar putea fi vorba despre sollus + annus (“care are loc in fiecare an”). Ceea ce se poate observa cu
siguranta este doar faptul ca etimologia sintagmei “contract solemn” evoca, totusi, obarsia religioasa, sacra a
primelor solemnitati formatoare de contract la Roma.

5 Ph. Malaurie, L. Aynés, Les obligations, cit. supra, p. 249.

8 R. van Jhering, L’esprit du droit romain, citat dupd Ph. Malaurie, L. Aynés, Les obligations, cit. supra, p.
249, nota 6.
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masura acestea propun, in contemporaneitate, o “cizelare” intelectuala si, poate, o moralizare
explicita a raporturilor contractuale; ce anume raméne din ideea de protectie a partii in
confruntarea conceptului de forma autentica cu varianta electronica a informatiei (lll).

I. GENEALOGIA CONCEPTULUI DE FORMALISM SUBSTANTIAL. FORMA
CREATOARE DE CONTRACT IN DREPTUL ROMAN

5. Prolegomena. Discursul doctrinar asupra dreptului roman al contractelor este, astazi,
unul stereotip. La baza sa: postulate precum cel al “societatii primitive” si al relatiilor necesare
de tip “magie-drept”, “religie-drept” si “rit-obligatie”. In acest cadru, primele forme contractuale
romane sunt véazute ca fiind de “un riguros si excesiv formalism”, contractul urméand sa se
“descatuseze definitiv din lanturile formalismului primitiv’ de abia in epoca imperiala’ . In ce
ne priveste, doua observatii ni se par axiomatice si, deci, necesare:

- juristul modern este tentat “sa deschida cu cheie improprie” abordarea istorica a
conceptelor de drept. Pentru a facilita “lectura” substantei unei institutii, deplasarea la origini
este o indispensabila metoda; a le privi insa cu ochii epocii in care traim nu poate fi o
atitudine utila;

- 0 buna parte din expunerile care exploateaza, in literatura de specialitate, segmentul
roman al evolutiei unei institutii fie reduc materia la o banala infatisare de date, fie se
intereseaza de “curiozitatile” epocii, cu sacrificarea viziunii de ansamblu. Distantarea neta
de astfel de atitudini devine obligatorie, chiar daca, procedand in acest mod, sfarsim in
prezenta unei constructii istorice pentru care dovezile lipsesc. Constructia propusa nu este,
insa, nici “originald” — pentru ca, prea aventuroasa, sa fie greu de acceptat —, nici funciarmente
“personald” — pentru ca, astfel fiind, sa esueze in subiectivism. Indicile romane asupra
modului in care forma poate fi exploatata ca si garant de libertate vor fi, in final, corelate cu
ceea ce, in contemporaneitate, putem intelege prin “trasaturi ale formalismului substantial”.
6. Prezervarea libertatii prin constrangere? Sinopsis al tiparelor romane de contract.
Intr-o macroistorie a obligatiei de sorginte contractuald, apogeul acesteia poate fi plasat,
fara nici o umbra de indoiala, in decorul dreptului roman®. Prin primele forme contractuale

7 Nici romanistii nu cruta, sub acest aspect, dreptul roman al contractelor: a se vedea VI. Hanga, Drept
privat roman, tratat, Ed. Didactica si pedagogica, Bucuresti, 1978, p. 352 — 353.

8 Contemporanului care s-ar intreba ce a aparut mai intéi: obligatia delictuala ori cea contractuala? i s-ar
putea raspunde intr-un singur mod. Contractualul precede delictualul, ultimului fiindu-i posibila autonomizarea
numai o data cu aparitia, Tn interiorul comunitatilor umane, a centrelor de putere, cdnd membrilor grupului le va
putea fi impusa acceptarea unei prestatii compensatorii in locul razbunarii —limitate sau nu la prejudiciul suferit
—(ase vedea R. Sacco, A la recherche de l'origine de I'obligation, in “Archives de la philosophie du droit”, tome
44, L 'obligation, Dalloz, Paris, 2000, p. 34 — 35). Pentru un plus de exactitate, trebuie remarcat ca despre o
obligatie izvoréata din delict putem vorbi de abia mai tarziu: nu din clipa inlocuirii regulii vindicteiinstitutionalizate
cu cea a compozitiei voluntare (negociate, lasate la libera intelegere a victimei si raufacatorului), ci numai o data
cu stabilirea — cu putere de norma — a cuantumului prestatiilor (pecuniare) datorate, in situatii-tip, de catre
faptas victimei (moment din care penetrarea elementului conventional — ori volitiv —in sfera delictualului este
stopata). Nu este locul aici pentru detalii, dar ni se pare util sa mentionam ca, potrivit autorului citat, prima forma
de compozitie — cea voluntara — exclude ideea juridicd de obligatie, intrucéat nu face decét sa ia locul razbunarii
private, or locul cu pricina este cel al unei simple indatoriri morale (indatorirea membrilor grupului de a-si
razbuna seamanul lezat). In ce ne priveste, doua precizari ne circumscriu pozitia: 1. Tindem sa dam dreptate
autorului mentionat: pané la aparitia compozitiei legale, rdzbunarea nu este imperativ, ci doar conjunctual
nlocuita de acordul de vointe al celor implicati. 2. Detaliile amintite evolutii ne intereseaza extrem de putin, ele
tinand de originea dreptului penal general. Reperele astfel fixate le acceptam doar cata vreme vin s adanceasca
sensul afirmatiei c&, la Roma, contractul (si nu o alté sursa de obligatii) este si obérsie, si paradigma pentru
“legétura cauzatoare de obligatii”, intre oameni si, ultramundan, intre acestia si zei.
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romane trebuie intelese: “nexum, stravechi contract de imprumut, care se realiza prin procedeul
cantaririi fata de martori, denumite prin arama si balanta (per aes et libram), procedeu utilizat
si in materie de instrainare a proprietatii”; contractul verbal (sponsio) care se incheia prin
pronuntarea anumitor cuvinte solemne si “contractul asa-zis “literal” (litteris) intervenit n
baza unor inscrieri facute in registrul (codex) creditorului cu incuviintarea debitorului”.®

7. Cand specialistii se lovesc pentru prima data de perspectiva romana asupra genezei
contractelor, ei vad in lipsa de flexibilitate si in reticenta fata de “consensualism” o greseala
intdmplatoare a juristului, un fel de def:c:enta a gand|r|| lui. O minima atentie descopera insa
repede aceasta eroare, astfel incat caracterul solemn inceteaza s& fie apreC|at ca element
patologic al aparatului contractual.

Pentru a fi pe deplin inteles in substanta lui spirituald, simbolul prezent in ritualul roman
trebuie mai intai descris in geneza sa materialda. Forma-ritual pune sub ochi o realitate care
este aneantizata in intentiile insesi ale operatiei de simbolizare: gestul si obiectele prezente
nu au valoare per se, ci slujesc doar “revelarii’, in forma perceptibila, a abstractlunllor juridice
pe care le creeaza acordul de vointe. in demonstratla ad oculos'” realizats litteris sau
verbal (stipulatio) nu un element material privilegiat (precum balanta si bucata de arama
cantarita, in cazul mancipatiunii) trebuie sa inceteze sa fie in forma ceea ce este el ca
obiect supus simturilor; aici, esenta juridica a actului este exprimata printr-un narativ al
continutului obligational al viitorului contract, iar “exprimarea” intervine la nivel verbal sau
grafic. Aparenta se incarca, insa, in acelasi mod, cu continut “cognitiv’ si devine formé& cu
semnificatie, desi — analog tiparului per aes et libram — aprofundarea (saltul in juridic) este
mtreprlnsa de catre parti din perspectiva unei suprafete non-juridice, materiale. De aici si
statutul ambiguu (sau polivalent juridic) al imaginii ori simbolului prezent in ritual'’ . Tn masura
in care arata pururi dincolo de el, vizibilul este pulverizat, el fiind doar punctul solid care
permite saltul in lumea realitatii juridice “nevazute”, imperceptibile simturilor in absenta
elementului concret declansator.

8. Este de remarcat, deci, regasirea la baza oricarei tipar contractual a unei conventii de
semnificare, o “conventie” asupra formei'? care permite recunoasterea, prin substituirea
concretului cu abstractul juridic, a continutului de vointa al partilor. Singura solutie gasita de
spiritul omului antic pentru a inlesni o transfixio mentis intre ambianta “profand” a contractului
si semnificatia sa juridica a fost forma de tip simbolic. Pe scurt, semnificatia alegerii formei
rezida in preocuparea pentru intelepciune, cumpatare, comportament temperat in general.

9VI. Hanga, cit. supra, p. 252.

10 Al carei efect este gasit a fi mai solid dect o simpl& instructie verbala (preferata de dreptul contemporan,
sub forma actului notarial) a partilor cu privire la implicatiile juridice ale contractului lor. De unde, poate, tentatia
de a accepta ideea ca procesul de conceptualizare a devenit posibil — in absenta elementului concret declansator
—numai dupé “desprinderea” omului de imediatetea naturii si, deci, o data cu aparitia mediului urban: M. Furst,
J. Trinks, Manual de filozofie, Humanitas, Bucuresti, 1997, pasim.

" Una din fascinatiile modului in care sunt concepute contractele formale in dreptul roman este aceea ca
demonstreaza afinitatile dintre gandirea abstracta si vizualizarea concretului. Din premise psihologice diferite,
simbolismul formator de contract — concentrat in jurul ideii de a prezerva libertatea cetateanului roman —
slujeste, invariabil, acelasi traiect protector.

12 Cu angajarea, de aici, a unei duble consecinte: 1. Peregrini nu pot participa la ritualurile creatoare de
contract destinate cetatenilor romani. Formele-tip sunt necunoscute strainilor, acestia nu au “consimtit’ la ele,
ntelesul lor mimetic le raméane ascuns, ceea ce insemna ca nici intelesul (continutul) juridic nu le-ar putea fi
accesibil. Imperative de ordin economic au impus convenirea, “contractarea” cu peregrinii, dar aceasta are loc
n baza unor ceremonii specifice, imaginate dupa tipicul celor functionand intre romani (pentru detalii: P. F.
Girard, Manuel élémentaire de droit romain, Librairie Arthur Rousseau, Paris, 1929, passim). 2. Nu pot fi create
forme private, substitutive ale celor “convenite” la nivelul comunitatii romane — un reflex (nu numai) al ideii ca la
protectia imaginata de “lege” contra propriei impulsivitati (protejarea partii de ea insasi) nu se poate valabil
renunta.
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Selectia simbolului opereaza inlauntrul imaginilor familiare cetateanului roman: registrul
personal al veniturilor si cheltuielilor (in ritualul litteris), intrebare si raspuns simetric rostite
in prezenta martorilor (in stipulatio), cantarirea bucatei de arama ce serveste drept moneda
(in modelul per aes et libram). De observat insa ca elementele de ritual nu reprezinta o
scena al carei continut sa nu aiba corespondent intr-un fragment de realitate: ritualul ar fi
opac, lectura simbolului ar fi imposibila cetateanului roman in absenta intelegerii fiecarei
etape parcurse. Solemnitatea continua sa aiba un statut simbolic decis, dar tot atit de ferm
ea propune, prin intermediul imaginii, obiectivarea unei stari de constiinta. Vointa juridica
insasi este cea care se dezvaluie, treptat si prudent, respectdnd modelul “perfect” propus
de legea civila.

9. Vointa “nuda” si vointa “invesmantata”. Repere utilitariste ale formei. Facand
aceste observatii, nu am recuperat pe deplin unitatea termenului de “forma” in contractele
romane. Perspectiva noastra se vrea pragmatica: utilizarea concluziei pentru a intreprinde
investigatii in dreptul privat contemporan. Sintagma “formalism substantial” trebuie, deci,
adusa, printr-o clasificare a finalitatilor sale, la o functionare omogena, care sa anuleze
pericolul unei dispersii semantice de proportii. Am obtinut deja o proprietate minima, - resortul
intim n virtutea caruia acelasi formalism substantial functioneaza la Roma pe coordonate
concrete atat de diferite’3. Simbolismului conventional de tip matematic, lingvistic ori vizual
ii revine functia unei restituiri: continutul juridic al acordului de vointa, ca si penetrarea lor in
spatiul dreptului'® le sunt “revelate” partilor prin chiar intermediul ritualului formator de
contract.’> O asemenea functie a solemnitatii este construitd, in dreptul roman, pe doua
coordonate:

a) contractele romane se afld sub semnul tipicitatii, atat in privinta existentei unor specii
“oficiale” de contract, cat si in privinta unui tipic al continutului contractual.'® Tipicitatea

18 Nimic mai diferit, in planul realitatii imediate, decét stipulatia romana (intrebare si raspuns) in raport cu
complicatul nexum ori cu dubla inregistrare a cifrelor in codex, in contractul de tip litteris.

14 Definirea contractului ca fiind “acordul de vointa facut cu intentia de a produce efecte juridice” — valabila,
mécar partial, si pentru dreptul roman — ar trebui sa ne alarmeze de fiecare datad. Atat contractul, céat si
conceptul de proprietate au o certa functie socializatoare; paradoxal insa, aceasta functie este furnizata de
premise egocentriste. Pentru explicarea amintitelor realitati juridice pe coordonate filosofice, a fost propus
conceptul de “egoism etic”, care pleaca de la ideea ca oamenii, prin natura lor, pe baza alcatuirii lor psihice,
actioneaza doar in interes propriu, dar c&, totodata, acest egoism este unul “etic”, intrucét legatura sociala si
juridica tesuta de contract, respectiv de proprietate “elibereaza” in aceeasi masura in care “aserveste” si, in
vreme ce divide interese, asigura coeziunea corpului social: M. First, J. Trinks, op. cit., p. 191 —192. Pentru
exploatarea cu succes a psihologiei si filozofiei in spatiul dreptului privat, a se vedea M. Fabre-Magnan,
Propriété, patrimoine et lien social, in RTDciv. nr. 3/1997, p. 583 -613.

151n literatura de specialitate s-a incercat surprinderea unei apropieri intre ritualul creator de statut social
la om si ritualurile — similare in finalitate — cunoscute de animalele superioare. De pilda, la numeroase vertebrate,
“marcare solului” declanseaza dobandirea teritoriului, in acelasi mod in care, in societatea umana arhaica,
produce dobéandirea proprietatii funciare. Apropieri pot fi semnalate, ni se spune, si in privinta ritualului formator
de “familie” (cu suita de consecinte specifice in materia asistarii si dominarii puilor). In acest sens, ca si pentru
detalii: R. Sacco, cit. supra, p. 37. Analogon-ul propus raméne, in ce ne priveste, fara relevanta in materia
dreptului privat. Puterea lui de coercitie este subminata de faptul ca numai in spatiul ritualului uman (inclusiv cel
al formérii de contract) fragmentele de ceremonie urmaresc un final constientizat inclusiv la nivel conceptual,
gestul uman creator de contract este “realitate mediata” in aceeasi masura in care este “realitate imediata”,
gestul animal o cunoaste numai pe cea de a doua si aceasta “cunoastere” are un fond-tip inferior. Mai mult,
apropierea propusa de autorul citat ne apare ca periculoasa cata vreme ar putea angaja concluzia manifestarii
unui anumit instinctivismin spatiul ritualului uman de tip contractual: vointa participantilor la act nu numai ca nu
ar fi protejata ori mai clar exprimata, dar ea ar fi fie semi-rationald, fie inexistenta!

6 A se vedea, pentru dezvoltari, P. Voci, Institutioni di diritto romano, quinta edizione, Giuffré Editore,
Milano, 1996, p. 126 ti urm.; de asemenea: A. Guarino, Diritto privato romano, dodicesima edizione, Editore
Jovene, Napoli, 2001, passim.
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actelor juridice rezulta in recunoasterea, de catre dreptul civil, a unei serii limitate si precis
determinate de contracte, pentru a produce efecte juridice un contract privat trebuind sa
imbrace unul din “modelele” legale. Trasatura pe care o analizdm este o consecinta a modului
de gandire juridica practicat la Roma; reglementarea raporturilor sociale are loc nu prin norme
generale, care ar fi riscat sa fie inutile, inaplicabile ori simple utopizari, ci printr-o permanenta
investigare a practicii — singurul barometru real de utilitate — si prin consacrarea progresiva
de institutii juridice verificate.’”” Existd, astfel, un “catalog” roman al contractelor, situatie
opusa celei cunoscute de dreptul modern, unde regula generala permite imaginarea — intre
anumite limite — a oricaror contracte nenumite.

Tipicitatea contractuald se dovedeste, dincolo de aparenta, un avantaj: intr-o societate
compozita, cunoscatoare de dialecte diverse si de obiceiuri locale contradictorii, unitatea
unui sistem juridic se mentine prin fixarea de tipare contractuale “oficiale”. Dupa cum, intr-un
model cum este, de pilda, cel al stipulatiei, partile trebuie sa rosteasca cu atentie cuvintele
prescrise de lege pentru intrebarea si raspunsul formatoare de contract. Abaterea de la
regula atrage iesirea din spatiul juridic contractual, cei care isi doresc accesul in acest
perimetru trebuind sa suporte rigoarea legii. Sa fie, atunci, imaginea formalismului roman —
protector de libertate propusa de Jhering o viziune idilica si lipsita de suport istoric? Dimpotriva:
dupa cum a admis insusi autorul, nimic nu ocroteste mai bine libertatea decét disciplina si
ordinea. A

10. In interiorul tipicitatii contractuale exista un tipic al continutului. In conceptia romana
asupra actului juridic, acesta poate fie s produca efecte reale, fie s& genereze obligatii,
niciodata insa amandoud. Mancipatio si traditio, de pilda, permit dobandirea de drepturi
reale; contractele sunt figuri juridice generatoare de obligatii.'®

Din nou tipicitatea urmeaza un pronuntat rol practic: continutul unui contract fiind precizat
prin lege (in mod generic, ori chiar in mod specific — cazul vanzarii, unde pretul trebuie
stabilit in bani), regimul juridic aplicabil unui raport contractual concret va fi lesne de decelat.
Raportul dintre norma impusa si initiativa privata nu se rezolva, insa, in “anihilarea” ultimei:
juristii romani vorbesc despre existenta asa-numitei “naturi” a contractului — elemente ale
acestuia prevazute de lege, dar de care particularul se poate dispensa.'®

Atunci cand legea romana indica generic continutul unui act juridic, vom fi in prezenta
actelor juridice abstracte: cele in care respectarea ritualului prescris este per se suficienta
nasterii de contract, fara a mai fi necesara investigarea cauzei. In pofida imaginii trunchiate
pe care juristul modern o are uneori asupra chestiunii, solutia este extrem de ingenioasa:
“dispensa” de cauza se reduce la o absenta de preocupare pentru existenta ei in contract. In
realitate, cauza incheierii nu lipseste contractului roman niciodata, iar daca lipseste situatia

7 Un soi de “pragmatism avant la lettre” este cel care pare sa explice dezinteresul roman pentru legitatile
cu valabilitate generala si cultul ideii ca solutia trebuie sa se valideze in fiecare situatie, din nou. Preocuparea
pentru a surprinde caracterul concret al adevarului (adevarurile “utile” sunt maiimportante decét cele “absolute”)
si nu absenta unui spirit iubitor de claritate este cea care sacrifica, la Roma, paradigma in favoarea relativului
(pentru o privire asupra pragmatismului ca orientare filosofica aparuta in secolul al XIX-lea, a se vedea A.
Marga, Istoria filozofiei. Orientéri si curente filozofice contemporane, note de curs, Universitatea “Babes-
Bolyai”, Facultatea de Istorie-Filozofie, 1981, p. 54 si urm.).

8 Ceea ce explica de ce, la Roma, pentru a realiza o vanzare este nevoie de doua acte juridice: un
contract creator de obligatii si un alt act juridic (0 mancipare sau o traditiune) pentru transferul proprietétii la
cumparator. Pentru detalii: P. Voci, op. cit., p. 126.

9 Accidentalia negotiisunt elementele pe care dreptul nu le atribuie contractului, putand fi insa introduse
de catre particulari. In ce masura mai este cunoscuta, astazi, valoarea “terapeutica” a clasificarii in “elemente
de esenta contractului, de natura contractului si accidentale”? Dincolo de simplitatea disjungerii descoperim o
gandire atenta la libertatea (initiativa) subiectului de drept.
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este vazuta ca patologica si ca facand necesara interventia “sanitara
inlaturarii efectelor respectivului act.2°

Care este ratiunea mentinerii, in dreptul roman, a actelor “abstracte”? Deloc surprinzator
pentru spiritul roman cautétor de echitate, existenta actelor juridice abstracte compenseaza
efectele tipicitatii contractuale. Stipulatia ori mancipatiunea pot servi ca suport pentru o
varietate nelimitata de acte juridice concrete, rezultat imposibil de atins daca se fixeaza
cauza actului juridic la un scop anume. Pretul platit este, insa, cel al rigorii: cetateanul
roman fsi poate “construi” oricate acte juridice cu ajutorul amintitelor tipare, dar cea mai
mica eroare in executarea ritualului il va aduce in vecinatatea unui act “inexistent”. Traiectul
protector al formei nu risca,astfel, nicicand sa fie sacrificat.

b) formalismul substantial si formalismul probator se suprapun. Sensibilitatea sistemului
juridic pe care il analizam la gesturi si simboluri care provoaca imaginatia, intiparind in
memoria celor prezenti actul juridic la a carui nastere au asistat, se explica si prin preocuparea
pentru proba. De pild&, la ritualul mancipatiunii participa in mod necesar cinci martori, numar
considerat suficient pentru a putea stabili, mai tarziu, existenta si intinderea angajamentului
partilor si pentru a asigura memoria, onestitatea si supravietuirea “furnizorilor de dovada”.
Societatea antica utilizeaza pe larg proba testimoniala intrucat nu o cunoaste -—la inceput
cel putin — pe cea scrisa. Chiar si atunci cand inscrisul se extinde ca specie de dovada,
juristii romani nu se grabesc sa-i acorde preferinta: supus pericolului falsificarii si confruntat
cu un analfabetism raspandit, inscrisul va fi concurat multad vreme de dovada cu martori.?!

Ceea ce poate surprinde este, insa, faptul ca — in privinta fragmentelor “probatoare” din
ritual — avem de a face nu cu elemente solicitate ad probationem, ci cu unele formatoare de
contract. Cum se explica, in astfel de cazuri, suprapunerea formalismului probator cu unul
constitutiv si prevalarea decisiva a ultimului asupra celui dintdi? Credem ca prin ideea pe
care este centrat insusi sistemul contractual: libertatea cetateanului roman este unica sursa
a “supunerii” sale contractuale; contractul este obligatoriu in masura in care a fost liber
consimtit. Or, romanul stie foarte bine c& nimic nu incalca mai grav libertatea umana decéat
a fi obligat la respectarea unui contract pe care nu la incheiat, sau I-a incheiat in alti termani
decét cei rezultati din administrarea unei probe false. Formalismul contractual este astfel
“protectie”, nu “povard” inclusiv pe teren probator.??

11. Forma substantiald — un monopol al legislatiilor arhaice? Drept medieval si
tehnica contractuala. Daca ignoram detaliile, formalismul substantial de incidenta
contractuald pare sa cunoasca o evolutie lineard, avand ca punct terminus deplina consacrare
a consensualismului conventional. O evolutie care, deja la Roma, se face ecoul adaptarii

a pretorului, in sensul

20 De pilda: daca tatal miresei transmite viitorului ginere, inainte de oficierea casatoriei, proprietatea unui
teren cu titlu de dota prin ritualul mancipatiei, iar apoi nunta nu mai are loc, pretorul va acorda o actiune in
repetitie (valorificand juridic lipsa cauzei). Pentru detalii: P. Voci, cit. supra, p. 128. Solutia este similara in caz
dedol.

21 Pentru detalii: P. Voci, op. cit., p. 156 si urm.

22 Nu cumva formalismul probator nu a incetat nicicand sa fie o specie a formalismului “de protectie”,
regulile privitoare la proba actelor juridice tintind nu la stabilirea adevarului absolut in cauza, ci la ocrotirea partii
de pretentiile nejustificate ale celuilalt? Protejarea partii este vazuta a fi mai importanta decéat descoperirea
adevarului obiectiv de catre judecator: desi incheiate solo consensu, conventiile neprobate sunt conventii
“inexistente”. Nu ne convinge, insa, sustinerea celor care, pornind de aici, au afirmat ca ne gasim in plina era
aformalismului contractual. Pentru noi, consensualismul raméane o proclamare — necesara —a putintei vointei
exteriorizate de a fi creatoare de contract per se, chiar daca, pe teren probator, falia deschisa intre “adevarul
probat” si “adevarul material” este un dat al sistemului juridic astfel imaginat (a se vedea, pentru unele nuantari,
P. Louis-Lucas, Vérité matérielle et vérité juridique, in “Mélenges offerts a R. Savatier”, Dalloz, Paris, 1965, p.
583-601).
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dreptului la progresul economic, pe de o parte, si la cel tehnic (aparitia si raspandirea hartiei),
pe de alta.

A prezenta lucrurile intr-o asemenea maniera ar trada insa o viziune voit simplificatoare
si, in buna parte, eronatad. Véarsta medievala a contractului nu va abandona ideea “vointei
juridice invesméntate”, dar va face din consimtdmantul insusi “haina” cea mai “usoard” pe
care contractul — pentru a se naste valabil — o poate imbraca. Trecand prin conceptia “savanta”
a primilor glosatori si prin exigenta moralei crestine de “respectare a cuvantului dat”, istoria
consensualismului cunoaste un drum sinuos.

12. Secolele al V-lea si al Vl-lea (epoca franca) sunt un timp al confruntarilor si al
“reasezarilor” culturale: sub influenta invaziilor barbare, contractele redevin formaliste, simbolul
este reexploatat juridiceste, adaptarea individului la “magia” formei este din nou fapt curent.?3
Nu exista decat doua categorii de contracte: cele solemne si cele reale, formalismul primelor
fiind unul deplin. Obiectul este rupt din contextul “real” al existentei sale si prelungit pana la
nivelul unui sens pe care il suporta si il slujeste optim: bastonul simbolizeaza puterea si
proprietatea; strAngerea mainii ori sarutul inchid un circuit al acordului de vointa contractuald;
un document scris (“carta”) formeaza contractul prin depunerea lui pe pamant si ridicarea lui
de catre cealalta parte (intr-un soi de fascinanta intruziune a traditiunii in formalismul literal).
Locul transfigurarii simbolice este obtinut in acelasi mod ca si in dreptul roman (de unde
impresia de “intoarcere in timp”) si serveste aceluiasi scop: prin insistenta cu care ritualul
se ofera privirii, acesta va atentiona partile asupra pasirii in juridic; prin simpla participare
(voluntara si constientd) la ritual, partea este tinutd de angajamentul luat. Circuitul civil este,
astfel, securizat.

13. Epoca feudala nu va aduce o desprindere imediata de acest decor contractual.
Jonctiunea mainilor, sarutarea®*, angajamentul luat prin ridicarea mainii drepte (juramantul)
se mentin ca gesturi formatoare de contract.?® Desi ultimul va trezi deruta in sénul Bisericii,
data fiind prohibitia evanghelicd de a lua in desert numele Domnului, va deveni mai tarziu un
important factor de moralizare si un garant de fidelitate®® contractuala.

Trecerea la consensualism a fost un proces de duratd.?” Amprenta acestui proces:
paradoxal ori dimpotriva, un formalism revizuit. Ruptura de traditia romana nu este dorita de
primii glosatori; acestia vor mentine constructia “hainelor juridice” care imbraca acordul de

23 Pentru dezvoltari: J.-L. Gazzaniga, Introduction historique au droit des obligations, PUF, Paris, 1992, p.
151 siurm.

24 Subinfluenta, se pare, a dreptului roman, unde gestul este o marca a convenirii logodnei.

251n unele zone, incheierea contractului este semnalata de gestul partilor de a bea impreuna un pahar cu
vin. Obiceiul este depistabil (inca) sila noi, in “tranzactiile” rurale (in Transilvania, de pild&, “se bea addlmasul’).
Sa fie gestul cel care, in cazul acestora, formeaza contractul sau el este doar un simbol, golit azi de continut
juridic? Ne indoim ca raspunsul ar fi unul lesne de furnizat, data fiind posibilitatea recunoscuta partilor de a
“esentializa” elementul-forma (aici, forma este gestul de a bea un pahar de bautura impreuna) chiar si acolo
unde legea “vede” o conventie consensuald. Sa fie etnologia juridica o disciplind pe nedrept ignorata?

26 Nue usor de luat decizia de a incalca un angajament contractual, cand in joc se afla soarta sufletului,
dupa moartea fizica!

27 De remarcat c& asa-numitul “principiu al consensualismului” nu a fost nicicand “oficializat”. Invocarea
art. 971 C. civ. (si a reflexiei sale, art. 1295 C. civ.) pentru a vorbi despre un Cod civil “consensualist” este o
fortare a notei. Textul “In contractele ce au ca obiect translatia proprietatii sau a unui alt drept real, proprietatea
sau dreptul se transmite prin efectul consimtamantului partilor si lucrul ramane in rizico-pericolul dobanditorului,
chiar cand nu s-a facut traditiunea lucrului” nu face decat sa marcheze desprinderea de tipul de contract roman
“generator de obligatii”, operatiunea romana a traditiunii ori transmiterii proprietatii printr-un alt act juridic
(subsecvent contractului) fiind suprimata o data cu proclamarea efectului translativ de drepturi al contractului
modern. De ce nu este aceasta o marca a consensualismului? Pentru ca textul regleaza efectele contractului,
faza incheierii conventiei (unde joaca forma ori consensul) nefiind vizata aici.
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vointe oficializandu-l, dar vor sustine — sensibili la necesitatile economice ale momentului —
ca insusi consimtamantul poate fi un asemenea vesmant. Cuvintele “contract consensual’
nu sunt, ins&, rostite. Mai mult, sub influenta Bisericii, nu incalcarea “consensului”, ci “pacatul
limbii” — minciuna — este cea care stigmatizeaza, obligdnd la executarea contractului. 28
Tradusa in termeni juridici, morala crestina echivaleaza aici cu a considera ca superfluu
orice formalism; desprinderea de dreptul roman pare sa inceapa.

14. Sa fie intr-adevar solo consensus obligat semnul inceputului unei ere a
consensualismului? Mai degraba, marca unui formalism “cosmetizat’. Forta contractului isi
trage inca seva din acelasi registru in care o facea in dreptul roman: nu faptul ca contractul
a fost “vrut” de cétre parte o va obliga la respect, ci apartenenta acesteia la o institutie
sociala si imortalitatea sa transmundand, statutul sau de homo religiosus, cu alte cuvinte:
participarea la solemnitatea descrisa de promisiunea religioasa de contract.

De abia mai tarziu, in scoala dreptului natural, contractul primeste imaginea unei constructii
a spiritului, in care libertatea si vointa creatoare de drept sunt semne ale umanului revelat in
forma perceptibild. Consimtamantul devine un corolar al libertatii umane?® : dar nu a fost asa
inca din dreptul roman? Legatura constatata de Jhering intre libertate si forma-protectoare
de consimtdmént pare sa fie, astfel, o permanenta a universului contractual.

15. Perenitatea unei institutii. Trasaturile formalismului substantial in
contemporaneitate. Departe de a se constitui in antiteza legislatiilor primitive, formalismul
contemporan se caracterizeaza prin urmatoarele atribute:

a) formalismul substantial este un formalism de protectie; postulatul trebuie analizat in
cele doua elemente ale sale. Pe de o parte, libertatea contractuala presupune “posibilitatea”
subiectului de drept de a se lega juridiceste prin unica interventie a propriei vointe; contractul
fiind “dimensiunea juridica” a fiintei sale, partii la act trebuie sa i se permita ca patrunderea
in spatiul dreptului sa aiba loc prudent si avizat. Pe de alta parte, forma substantiala
realizeaza, in cazul actelor juridice de importanta deosebita, colaborarea ideala intre intuitie
si concept juridic; ea este o atestare “palpabild” pentru geneza abstractiunii juridice numite
“contract”. Avem de a face, astfel, cu un veritabil element de “tehnica contractuala perfecta”:
libertatea de a conveni ori de a repudia un contract nu ar fi completa daca ea nu s-ar defini

28 “On lie les boeufs par les cornes et les hommes par les paroles”, s-a spus. Nu este deloc anodina
observatia ca celebra maxima a lui Loysel —n acelasi timp, una din sintagmele-argument cele mai frecvent
invocate pentru a situa in dreptul canonic debutul erei consensualismului contractual — este, in realitate,
produsul unei neasteptate erori. Nu numai ca paternitatea acestuia nu poate fi atribuita lui Loysel, dar adagiul
nici nu a fost enuntat pentru a se aplica formarii contractelor, ci pentru a servi la explicitarea lui vinculum iuris
din cunoscuta “definitie” a obligatiei. Originea analogiei: Institutele |ui lustinian (“Verba ligant homines, taurorum
cornua funes”) si, mai tarziu, operele glosatorilor. Semnificatia: 1a nivel ideatic, vinculum corporale — definit ca
neputinta de a pleca, de a iesi din lat —aminteste de vinculum intellectuale reprezentat de obligatie — legatura
(“de drept” de data aceasta, nu “de fapt”) in temeiul careia cineva este “tinut sa dea, sa faca sau sa presteze
ceva”. Este gresit, insa — subliniau juristii lui lustinian — sa gandim obligatia ca pe o “legatura de drept”; ea este
produsul acestei legéturi, dupa cum, in cazul vitelor, ligatio nu este insasi funia care le leaga, ci starea ce
rezulta din aplicarea acestei legaturi asupra lor. Strict tehnic: obligatia este nexul stabilit de catre norma intre o
actiune umana si consecinta ei juridica (R. Séve, L obligation et la philosophie du droit moderne, in “Archives de
la philosophie du droit”, L’obligation, cit. supra, p. 90). Concluzia: dreptul civil contemporan raméane tributar —
pana si in cele mai elementare fragmente — reproducerii, din rutina ori din ignoranta, a unor imagini ininteligibile
(improprii) juristului actual, dar familiare epocilor trecute. Mai mult, ultimul isi cheltuieste, se pare, vigoarea
stiintifica in aprobarea sau negarea fondului conceptual “mostenit”; or, intr-o critica a celor deja gandite, el
nsusi gandeste tot mai putin... Pentru lectorul doritor de detalii asupra chestiunii mai sus examinate, trimitem
la J. Gaudemet, Naissance d’une notion juridique. Les débuts de I”obligation” dans le droit de la Rome antique,
in “Archives de la philosophie du droit”, cit. supra, p. 19 —32.

29 A se vedea J.-L. Gazzaniga, op. cit., p. 172.
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drept “putinta de auto-limitare”°. Acolo unde pozitia mai fragila (ori mai usor influentabild) a
contractantului o cere, asistenta acordata de lege prin impunerea unei forme solemne de
contract se dovedeste semnul unei intelepte masuri preventive.

16. In mod obisnuit, juristul contemporan reduce discursul asupra formalismului validator
la o juxtapunere de tipul “consensualism — solemnitate”, in care dispozitia legii cu privire la
forma este: element favorabil ori aspect portivnic, serviciu ori dauna, instrument ori
impediment, principiu pe care subiectul de drept il manipuleaza cu o finalitate determinata
(simplitate si rapiditate) ori factor pe care este bucuros sa il evite. Nu poate surprinde,
asadar, faptul ca juristul contemporan a sférsit prin a se intreba — pornind de la rigoarea cu
care au fost stabilite regulile de proba a actelor consensuale — daca mult-invocatul triumf al
consensualismului in Codul civil ne este doar o iluzie optica. Si aceasta intrucéat, dupa cum
intuitiv avea sa se remarce3?, - similare in ratiunea lor de a fi (atentionarea partilor si stabilirea
intinderii angajamentului) — forma ad validitatem si cea probatoare sunt doua fatete ale
aceleiasi exigente. Or, atunci, etapa post-codificare sa fi fost dintotdeauna “formalista”?

Un simplu apel la acribie stiintifica rezolva, credem, aparentul impas. S-a plecat, reamintim,
de la opozitia consensualism — formalism, or insasi contrapunerea facuta este expresia
unui spirit ignar. Formalismul substantial modern, nu mai putin decét cel roman, nu merge in
contra vointei, nu este imaginat pentru a o incorseta, ci pentru a-i asigura libera manifestare
(in acceptiunea cea mai profunda a termenului subliniat de noi). Am observat cum, in dreptul
roman, gratie tipicitatii contractuale, forma este un factor de simplitate si de rapiditate®? , in
aceasi masura in care securizeaza. Dreptul modern nu cunoaste, din aceasta perspectiva,
mutatii decisive: departe de a fi prea subtile pentru a fi intelese, avantajele formei-protectoare
de consimtdmant astazi atarna la fel de greu in balantd precum beneficiile unui sistem
consensualist.

b) forma substantiald este vector de consimtamént. Mecanismul pe baza caruia
functioneaza solemnitatea este cel al “prelungirii dogmei voluntariste”3 catre “obtinerea”
unui consimtamént avizat: atotputernicia vointei umane de a crea contract nu este abandonata,
ci mai bine exploatatd, in sensul asigurarii unui cadru “igienizat” pentru ca ea sa se manifeste.
Profunzimea solutiei nu trebuie ignorata: o data postulata libertatea de a contracta,
consimtamantul la act trebuie sa fie expresia “perfecta” a acestei vointe: or, in cazul
contractelor de gravitate sporita forma insasi este chemata sa materializeze vointa de a
contracta. Contradictia este doar aparenta: dincolo de ceata evidentei, forma solemna si
libertatea contractuala se suprapun, in aceasta convietuire prima fiind “paznicul” celei de pe
urma. Mai mult: forma solemné este unica variantéd permisa de materializare a vointei juridice,
participarea la solemnitate (simpla temporizare ori prilej pentru consiliere) venind sa asigure
un consimtamant “de calitate”. Conchidem, asadar, ca forma solemna este un mod de
exteriorizare a consimtaméntului, singurul admis de lege in cazul acestor acte juridice.

17. In sens larg, insa, orice contract presupune o forma. Ca regula generala, varianta de
forma nu este impuséa de lege, ceea ce inseamna ca ea va fi liber aleasa de catre parti. Sa
fie oare orice contract dublat de o conventie asupra formei, al carei continut juridic s& constea
in alegerea speciei de “prezentare” a vointei partilor la contractul propriu-zis? Tentatia de a
raspunde afirmativ va trebui temperata de o mai indeaproape abordare a chestiunii.

18. Actul juridic consensual este un act formal? Aparent, intrebarea este tendentioasa.
Apelativul “act formal” este rezervat, in mod obisnuit, actelor pentru care forma devine
element substantial, cu neputintd de evitat de catre parti in procesul de creare a contractului.

309 acest sens, J. Flour, op. cit., p. 95.

31 Jdem, p. 99.

32 Trasatura pastrata vizibil de forma unora dintre titlurile de valoare, in dreptul comercial modern.
33 Dupa cum deschis o spune X. Lagarde, cit. supra, p. 1769.
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Corelata, insa, cu intrebarea daca ar trebui sa vorbim despre conventii asupra formei in
cazul tuturor actelor bilaterale, problema invita la un raspuns prudent.

Pentru doctrina franceza3*, “inevitabilitatea” unei conveniri a formei ori de cate ori convenim
un act bilateral este un aspect neverosimil. Si aceasta nu pentru ca nu ar interveni o veritabila
intelegere — tacita ori expresa — cu partenerul contractual asupra formei conventiei principale,
ci pentru ca, in cazul actelor consensuale, “forma convenita” nu este forma. Perspicacitatea
rationamentului nu poate fi negata: daca prin"’consimtaméant” — ca element de sine statator
in contract — intelegem “manifestare de vointa”, consimtamantul la act si forma acestuia nu
vor coabita; va exista doar primul, forma nefiind un element de sine statator. In chiar lipsa
de autonomie rezida, in contractele consensuale, estomparea elementului-forma péana la
totala sa disparitie. Daca pentru geneza contractului este nevoie de o “exteriorizare a
consimtamantului”, aceasta exigenta “releva dintr-o cerintd de fond, nu de forma”.3®
Asa-numita “forma libera” nu va fi decat vointa juridica obiectivata.

Convingatoare pentru o parte din cazuri, explicatia trebuie revizuita in ipotezele in care —
desi actul este, in mod obisnuit, consensual, partile convin ca vointa lor de a incheia contractul
preconizat sa poata fi exteriorizatd numai intr-o forma anume.® Acordul de vointa astfel
realizat are valoarea unui contract pregétitor al conventiei finale; sa aiba contractul principal,
pornind de aici, natura unui contract solemn?

19. Forma convenita — un “formalism facultativ’? lpoteza de lucru, reamintim, este cea
in care partile erijeaza o forma anume in conditie de validitate a contractului, fara ca legea
s& impuna acest lucru. Prima reactie pe care situatia o poate trezi este aceea de a preciza
— pe un ton ferm — imposibilitatea pentru parti de a “crea” contracte solemne: solemnitatea
este un apanaj al legii, particularul neputand-o gestiona. Argumentul: formalismul convenit
nu poate avea aceeasi natura cu cel legal; conventia raméne consensuald, intrucat partile
pot renunta oricand la forma initial aleasa, in vreme ce renuntarea la solemnitatea prescrisa
de lege nu este posibila.

In ce ne priveste, un abandon al abstractizarii in folosul unei solutii concrete, care se va
dovedi mai fecunda, este indispensabil. Daca privim lucrurile prin prisma naturii formalismului
de sorginte conventionald, este limpede cd acesta nu va avea aceeasi consistenta cu specia
sa legala. Posibilitatea partilor de a “esentializa” forma acolo unde — legal — ea este irelevanta
nu trebuie sa ne faca a uita ca, in acelasi timp, desfiintarea de catre parti a conventiei
asupra formei este un indiciu al lipsei de imperativ. Cum raméane — putem fi intrebati — cu
faptul ca, pana la interventia unui “mutuus dissensus”, contractul preparator discutat este,
totusi, obligatoriu pentru parti, nasterea conventiei finale fiind ad interim blocata? Fara indoiala
ca — vom raspunde — obligativitatea caracterizeaza, in egala si echilibratd masura, atat
formalismul constitutiv legal céat si pe cel de origine conventionald. Numai ca — si acesta ni
se pare argumentul decisiv — a vedea in forma solemn& un factor de protectie a
consimtamantului presupune, intr-o logicd minima, nevoia de asistare a partii; partea insasi
nu se poate “autoproteja” atunci cand convine o forma anume pentru consimtamantul la
contractul final.

Relatia partii cu faptul ca legea este cea care stabileste elementele esentiale ale unei
conventii — fragment de gandire romana “mostenita” — se rezolva in neputinta partii de a
“dezesentializa” un element indispensabil formarii contractului ori de a “esentializa” dincolo
de limitele in care o face legea. Singurul teren pe care vointa partii se misca liber este cel al

34 A se vedea dezvoltarile intreprinse de Rieg si Gény asupra a ceea ce autorii numeau “moduri non-
formale de exprimare a vointei in dreptul civil’, apudM.-A. Guerriero, op. cit., p. 32 si urm.

35M.-A. Guerriero, op. cit., p. 33.

36 Inscris notarial, de pilda. Este un loc comun faptul ¢& un asemenea acord de vointe nu ar putea functiona
n sens invers, adica in vederea inlaturarii unei forme solicitate ad validitatem de lege.
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naturii conventiei ori cel al elementelor accidentale. Conchidem, deci, ca in cazurile
“conventiilor de form&”, demersul partii se rezuma la a aditiona la elementele formatoare de
contract pe cel al formei, or atunci — respectand definitiile clasice — forma Tnsasi nu poate
primi decat caracterul unui element accidental. Consecinta: posibilitatea de abandonare —
ulterioara si voluntara — de catre parti a primei lor optiuni de forma.

20. Promisiunea reciproca de contract solemn: intre “artificial” si “util”. Examenul
trasaturilor formalismului substantial se dovedeste de un real ajutor pentru a iesi dintr-o
aporie deja traditionala: cea legata de forma pe care o reclama promiterea reciproca a unui
contract solemn. Notiunea insasi de obligatio contrahendi si problema nasterii ei dintr-un
precontract de acest tip trebuie, la randul ei, investigata. Nu vom reitera aici discutiile deja
purtate in doctrina in legatura cu ambele chestiuni. Credem dimpotriva ca, atat timp cat nu
vom iesi din formularile tautologice, care brodeaza la nesfarsit in acelasi registru, nu vom
putea discrimina intre acordurile pregatitoare de contract final care sunt promisiuni reciproce
si cele care nu sunt astfel de figuri contractuale.

Doua sunt coordonatele pe care intelegem sa ne fondam discursul:

1°. Retinem si noi ca promiterea bilaterald a unui contract solemn poate avea loc doar in
forma solicitatd de lege pentru contractul definitiv insusi.3” Argumentul avansat in acest
sens este, uzual, exprimat prin aceea ca consimtamantul la contractul final este deja dat in
promisiune, or, dupa cum unanim se admite, exteriorizarea consimtamantului la contractele
solemne nu poate avea loc altfel decat cu uzul formei pregatite de legiuitor.

Acest diagnostic abrupt nu este lipsit de pertinenta, insd el nu poate ascunde doua
constatari:

- de indata ce iesim din cAmpul stramt al sintagmei sus-amintite, facem experienta unui
sentiment de neputinta. Mult prea enigmatica, ideea ca consimtamantul la contractul propriu-zis
ar fi deja furnizat in precontract poate intdmpina doua obiectii: a). consimtaméntul dat de
catre parti este unul creator de promisiune, nu de contract final. Daca, dimpotriva, vointa
partilor nu poate fi retinutd in sensul convenirii unui simplu contract pregatitor, asa-zisa
“promisiune” este chiar contractul final, cu care juridic se suprapune; b). daca consimtamantul
la contractul solemn este deja continut de o promisiune informald, nimic nu poate fi opus
tezei ca instanta de judecata poate furniza, prin hotarare judecatoreasca, elementul-forma
autentica, in caz de refuz al partii de a se prezenta la notar. Instanta nu ar mai urma sa
suplineasca elementul-consimtdméant — lucru nepermis intr-un sistem de drept promotor al
libertatii contractuale — ci ar fi chemata, pur si simplu, s& consacre formarea valabila a unui
contract la care partile ar fi consimtit inca din etapa promiterii sinalagmatice. Cum aceasta
explicatie ar fi descurajatoare si neinteligibila, o explicitare detaliatd a expresiei criptice
amintite se impune in mod vizibil.

- ar fi prezumtios si indraznet sa pretindem a raspunde in cateva randuri la intrebarea
esentiala: daca consimtamantul la contractul final trebuie reiterat in fata notarului, se naste
oare din contractul-promisiune o veritabild “obligatie de a contracta” si, daca da, care este
substanta acesteia? Cu siguranta, ins&, putem observa ca ceea ce se intelege de obicei, in
practica si literatura de specialitate autohtona, prin “antecontract” este o abstractiune lipsita
de suport logic3® si nesusceptibila de a fi tradusa in termeni de utilitate si eficacitate

37 A se vedea, de asemenea, D. Chirica, Promisiunea sinalagmatica de vdnzare-cumpdrare ca forméa
autonoma de contract, in SUBB nr. 2/2000, p. 6 si urm.; D. Chirica, Conditiile de validitate si efectele promisiunii
sinalagmatice de vanzare-cumpdrare, in SUBB nr. 2/2001, p. 19 si urm.

38 De pilda, un autor recent se intreba — din nefericire, deloc retoric — daca nu cumva antecontractul de
vanzare-cumparare si promisiunea sinalagmatica de vanzare-cumparare nu ar fi doua figuri conceptuale
autonome, prima urmand sa desemneze, in aceasta optica, contractele de vanzare nule pentru nerespectarea
formei autentice, dar convertite in contracte pregatitoare valabile: I. Popa, Antecontractul de vanzare-cumparare
si promisiunea sinalagmatica de vanzare-cumpdrare, in “Dreptul” nr. 2/2002, p. 44 si urm. Contra: B. Dumitrache,
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instrumental. inca reticente in a accepta teza potrivit cireia promisiunea reciprocd de
contract solemn fie este solemna, fie nu exista juridic, instantele de judecatad se grabesc sa
suplineascé consimtamantul la contractul final, actiondnd totusi in interiorul unei legi civile
axate pe proclamarea libertatii de a contracta, ca unic resort al genezei actelor bilaterale! Nu
numai ca amintitul principiu este sistematic incalcat printr-o astfel de practica, dar a admite
ca vointei partii recalcitrante i se poate substitui judecatorul inseamna a ignora acordul de
vointa initial, promiterea reciproca de contract. Convenind un atare contract pregatitor — prin
excelenta temporar si temporizator — partile au inteles sa se oblige in acesti termeni si nu in
cei ai convent|e| finale. Incheierea ultimei, inca nedorita pe deplin, nu va avea intotdeauna
loc, iar partea care se opune va putea fi obligata doar la plata de daune-interese.

21. Este momentul, credem, pentru o subliniere necesara: conceptul de “promisiune
sinalagmatica” trebuie deplasat catre o zona a functionalului, in care utilitatea si resorturile
acestei conventii sa nu fie neglijate. Expresia “consimtamantul la contractul final este deja
dat in promisiune” credem ca nu trebuie inteleasa literal®®, ci tinand seama de faptul ca din
promisiune se naste obligatia de a nu repune pe tapet (de a nu relua negocierea cu privire la)
elementele esentiale ale viitorului contract. Acestea sunt deja convenite in interiorul
promisiunii; altfel gandita, ultima isi pierde nu numai utilitatea — pentru parti — dar si autonomia
conceptuala (ca promisiune, va fi inexistenta juridic), in absenta convenirii unui element
esential fiind fie un simplu proiect neobligatoriu (act non-juridic), fie un acord de negociere
(ori chiar un pact de preferinta, dupa caz).

Situatd, temporal si tehnic, in proximitatea incheierii conventiei finale, promisiunea
reciproca este contractul pregatitor cel mai “dens” cu putinta, foate fragmentele contractului
viitor fiind deja fixate. Or, postulatul de la care am pornit a fost ca, in viziunea legiuitorului,
convenirea acestor elemente, in cazul contractelor solemne, nu poate avea loc decat “asistat”
(printr-o forma anume, cel mai adesea cu interventia notarului public). In planul concluziei,
va fi angajata deci ideea ca promisiunea de contract (care, “decorticata”, da la iveala
convenirea tocmai a acestor elemente) nu poate avea loc decat tot “asistat” (in forma solemna,
asadar). Aceasta nu inseamna ca consimtamantul la contractul final nu va trebui furnizat de
catre fiecare din promitenti. fnseamna doar ca, daca amprenta promisiunii sinalagmatice
este data — functional — de pregatirea in integrum a conventiei propriu-zise, manipularea
corecta a acestui concept impune dotarea lui cu cerinta intrunirii formei solemne (reclamate
de viitorul contract).

22. Daca tot ceea ce mai stopeaza formarea contractului final este reiterarea
consimtamantului, sa fie promisiunea sinalagmatica sursa unei obligatio contrahendl, a unei
obligatii, deci, de furnizare a acestui consimtaméant? Raspunsul traditional al doctrinei este
afirmativ. Ceea ce ar trebui sa frapeze, insa, in legatura cu aceasta varianta, este faptul de
a vedea in obligatia amintita o obligatie de a face. Prestatia ce da obiectul obligatiei — este
limpede — ar fi chiar furnizarea consimtamantului, adica consimtirea insédsi. In ce ne priveste,
orice tentativa de a oferi o serie de enunturi inteligibile, menite sa faca rezonabila aceasta
sustinere, ne apare ca inutila. NicicAnd convenirea unui contract nu se poate analiza in

ibidem, p. 52-66; intr-un elan critic ce depaseste cu mult puterea de coercitie a adversarului ales, ultimul autor
procedeaza la demontarea judicioasa a conceptiei potrivit careia antecontractul, pe de o parte si promisiunea
bilaterala de contract, pe de alta parte ar fi institutii juridice nefungibile, fara insa ca el insusi sa ajunga la sursa
profunda a constructiei pe care o studiaza. Astfel, si pentru acest din urma autor, consimtamantul ramane
obiect al unei obligatii de a face izvoréate din promisiunea bilaterala si, asa fiind, poate fi suplinit prin pronuntarea
unei hotarari judecatoresti, intr-o executare silité in natura mai “clasica” decat oricand..

39 De altfel, nici nu a fost astfel folosité A se vedea D Chirica, op. CIt supra, unde se araté cé promisiunea

vointa partii si nu a judecatorului.
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executarea unei obligatii de a face. Orice pledoarie in acest sens tine de disimulare sau de
ignoranta. Chiar limitdndu-ne la o caracterizare minimala, actul volitiv de exteriorizare a
consimtamantului la incheierea unui contract este un act de obiectivare a principiului libertatii
contractuale; or, acolo unde guverneaza libertatea, obligatoriul lipseste...

Adevarata problema este mai degraba aceea de a sti ce anume da totusi substanta
continutului obligational al promiterii reciproce de contract. Despre o veritabila obligatio
contrahendi este, fara indoiala, vorba, dar ea nu aduce deloc in cauza reperele clasice ale
categoriilor de obligatii. Nu numai ca nu i se poate aplica tripticul “obligatii de a da — a face
— a nu face™9, dar nici nu permite imaginarea executarii ei silite in natura (nici tipica, nici
atipica). Ceea ce este, in fond, evident atunci cand partile convin o promisiune sinalagmatica,
este limitarea libertétii lor de a contracta, sub aspect negativ (refuzul de a contracta justifica
obligarea la daune-interese) si sub aspect pozitiv (alegerea partenerului contractual — in
privinta legaturii conventionale finale — a avut deja loc), iar aceasta incatusare a libertatii se
dovedeste mult mai accentuata decat in cazul altor figuri contractuale pregatitoare ale
conventiei viitoare. In aceasta rezida forta practica a promisiunii reciproce de contract.
Daca marja de actiune ramasa la dispozitia partilor este una extrem de larga in cazul acordurilor
de principiu4', ori legatura este inca suficient de lejera in cazul acordurilor de preferinta
(unde, pe moment, nici promitentul, nici beneficiarul nu se declara decisi sa paseasca in
perimetrul contractului propriu-zis), in cazul promisiunilor sinalagmatice convenirea tuturor
elementelor conventiei finale si angajarea partilor de a-si reitera consimtamantul asupra
acestora marcheaza intrarea intr-un spatiu contractual rigid.

Ceea ce nu inseamna ca obligatio contrahendi ar fi mai mult decéat o simpla limitare
(voluntara) a libertatii de a contracta®?, limitare care — cata vreme incheierea contractului
final este inca evitata de parti — nu este una absoluta: partea poate sa-si recastige libertatea
conventionald, cu “pretul” angajarii raspunderii sale contractuale pentru nerespectarea
promisiunii sinalagmatice. Cu toate acestea, cu o veritabila obligatie civild avem de-a face
aici, si nu cu o simpla “indatorire”. Explicatia trebuie cuplatd cu autonomia institutionala (ca
precontract) si utilitatea practica a promiterii reciproce: raspunderea pentru neexecutarea sa

40 Supusa, ins&, binomului “obligatii de mijloace — obligatii de rezultat’, obligatia de a contracta se dovedeste
a apartine ultimei categorii. Remarcam ca, in literatura de specialitate recenta, in contextul analizarii raspunderii
contractuale pentru fapta altuia, s-a propus in legatura cu notiunea de obligatie de rezultat o “ineditd” sinonimie:
“dacd debitorul si-a asumat executarea contractului — si-a asumat deci o obligatie de rezultat sau, mai corect
spus, o obligatie determinaté —(s. n., - J. G.) si, prin contractul accesoriu, el a transmis substituitului tocmai
aceasta executare, totald sau partiala, va rdspunde pentru fapta subdebitorului, constand in neexecutarea
obligatiei, creditorul putandu-i angaja raspunderea personala pe baza culpei prezumate prin lipsa rezultatului”
(1. Deleanu, Grupurile de contracte si principiul relativitatii efectelor contractului — raspunderea contractuala
pentru fapta altuia —in “Dreptul” nr. 3/2002, p. 16). Eroarea autorului este evidenta: 1s. Nu episodic, ci in orice
legatura contractuald, debitorul isi asuma “executarea contractului”; cu riscul de a vehicula un truism, amintim
ca obligatiile de mijloace sunt in aceeasi masura supuse executarii ca si cele de rezultat. 2s. O obligatie de
rezultat nu este “mai corect spus, o obligatie determinatad” intr-o mai mare pondere in care este asa o obligatie
de mijloace, aceasta calitate fiind reclamata pentru o obarsie contractuala valida a respectivei obligatii.
Particularitatea obligatiei de mijloace se instaleaza, asadar, de abia in planul obiectului séu, cel care va decide
includerea acesteia in una sau in alta dintre specii...

41 Libertatea de actiune a partilor precontractului este insa invers proportionala cu confortul lor psihic!

42 Obisnuim sa vorbim despre “promisiuni de a contracta”; intotdeauna insa astfel de precontracte sunt
dublate de o “promisiune de a nu contracta” (cu un tert, cu privire la acelasi bun). Simplu joc de cuvinte? Nu
neaparat: promisiunea de a nu contracta poate fi siautonoma (contract temporar, in care o parte se obliga doar
s& indisponibilizeze bunul pentru un timp sau, mai larg, sa nu prefere ad interim, drept cocontractant, pe un tert,
fara a se obliga, in schimb, sa incheie un contract cu beneficiarul promiterii negative).
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nu va putea fi una delictuala (precum in cazul simplelor indatoriri civile*®), intrucat de indata
ce partile au decis liber intrarea intr-o legatura conventionala de mai mare sau mai mica
intensitate, responsabilitatea pentru nesocotirea acesteia nu poate fi decat una contractuala.

I. TELEOLOGIE. (A). JUSTIFICARI GENERICE ALE FORMALISMULUI
CONTRACTUAL. (B). PARTICULARIZARI ALE FORMEI AD VALIDATEM

22. Plan de tratare. Investigarea sensurilor orginare ale formei creatoare de contract nu
poate ramane o simpla operatie de decantare a semnificatiilor supusa rigorilor teoretice si,
deci, curiozitate goala satisfacutd in absenta oricarei motivatii practice. Formalismul
substantial contemporan, nu mai putin decéat cel clasic, continua sa fie confruntat cu
fenomenul protejarii partii de propria impulsivitate. Interogatia centrala pare, deci, a fi: exista
“transmitere”, “succesiune” intre societatea antica studiata si cea actuala, astfel incéat
amprenta formei validatoare astdzi sa nu fie decat o “afacere de supravietuire”? Ori,
dimpotriva, elementele din trecut regasite in modernitatea formei nu sunt decéat o reproducere
spontana a aceleiasi imagini, un raspuns similar la o problema — identica — cea a ocrotirii
libertatii contractuale?

23. Forma constitutiva de contract: vestigiu istoric sau psihologie aplicata?
Importanta intreprinderilor psihologice asupra vointei de a contracta nu mai trebuie
demonstrata. Intr-o analiza traditionala, consimtamantul se zideste in trei faze: concepere,
deliberare, decizie; acest dispozitiv ne apare ca firesc si necesar intr-o asemenea masura
incat absenta vreuneia din trepte in “consimtirea” la contract o gasim drept imposibil de
survenit. Contractul este inteles ca act facultativ: produs al libertatii umane, el exclude,
aparent ca nonsens, necesitatea ocrotirii partii fata de propria vointa. Intr-o analiza revizuita**,
cazurile de consimtamant furnizat fara o prealabilda “deliberare” ori acordat a la légére se
dovedesc, insa, a fi numeroase.

24. In plan social, mai intai, contractul este un “act de incredere in persoana celuilalt’, o
intélnire cu Alteritatea pe teren juridic. In acest perimetru, nu trebuie neglijata forta
automatizanta si socializatoare a semnaturii care, dupa cum atrage atentia J. Carbonnier,
devine pentru vointa un “cadru social”. De un pericol adesea ignorat, actiunea
factorului-semnatura asupra comportamentului partii opereaza dupa clasicul “principiu al
domino-ului”: semnez, pentru ca “vreau”; o data furnizatd semnatura, nu mai investighez
acest “vreau” — gestul claustreaza in sine consimtamantul, il “presupune” — cu privire la
contractul ca tot si cu privire la fiecare fragment de contract in parte. Or, aceasta “presupunere”
nu garanteaza prin nimic existenta unui consimtamant real si avizat*®.

43 Un exemplu de indatorire civila (distincta de adevaratele obligatii juridice) ar fi asa-zisa obligatie negativa
si generald a tuturor subiectilor de drept de a nu face nimic de natura a stéanjeni titularul unui drept real in
exercitiul prerogativelor conferite de acel drept. Discutia este mai ampla; ne limitam la a nota aici ca, in pofida
unor sustineri doctrinare mult prea grébite, nu orice astfel de indatoriri contin un veritabil sdmbure obligational.

44 Precum cea initiata de J. Carbonnier, ale carui concluzii in materie de psihologie si sociologie a
consimtamantului le reludm aici. Pentru detalii: J. Carbonnier, Droit civil. Les obligations, tome 4, 20e éd., PUF,
Paris, 1996, p.85—86.

45 S-a putut astfel pune problema de a sti ce fel de valoare juridica are un act (sub semnétura privatd) pe
care una dintre parti sau autorul sdu l-a semnat fara a-l fi citit in prealabil. Aparent, rezolvarea va fi una
rudimentara, de scoal&: este vorba despre absenta consimtamantului, sanctionata cu nulitatea (absoluta, in
teza clasica, relativa intr-o viziune care se vrea obedienta fata de natura privata a interesului ocrotit). Este
solutia spre care inclina si J. Carbonnier (Les obligations, cit. supra, p. 71), pentru care chestiunea trebuie
raportata in mod constitutiv la proba lipsei lecturii (or, aceasta proba, conchide autorul, este posibil de furnizat
doar in caz de analfabetism ori necunoastere a limbii de redactare). Imprudenta rezolvérii ne surprinde: cu
singura exceptie a ipotezei in care inscrisul astfel semnat este solicitat ad subtantiam, nulitatea poate fi, cel
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25. In plan lingvistic, apoi, formarea contractelor cunoaste tendinte antagonice. Pe de o
parte, folosirea frecventa a unor expresii precum “respectarea cuvantului dat” si a promisiunilor
facute “pe onoare” releva prioritatea neta acordata cuvéantului ca act. Este vorba despre
ceea ce J. Carbonnier numea “enunturi performative” — enunturi creatoare de contract*® prin
ele insele si care, in pofida aparentei de “promotoare” ale consensualismului, ne aduc in
urma in timp, in epoci (precum cea a dreptului roman vechi si clasic) in care rostirea vocabulei
(si nu vointa) este rit creator de contract per se*”. Pe de alta parte, intr-o a doua tendinta a
limbii, angajamentul rostit este un angajament obligatoriu numai daca a fost consemnat in
scris: intr-o “civilizatie a hartiei”*® precum cea contemporana, limbajul curent evoca prin
“contract” inscrisul care-l constatd si a carui absenta, pentru nejurist, echivaleaza adesea
cu lipsa primului.*®

26. In plan psihologic, in fine, imagini precum cea a consimtirii “informate” la contract si
a “vizualizarii” depline a actului juridic propus reprezinta tot atatea paturi procustiene.
Fenomenul vointei juridice se opune reductiilor abstracte si universale; ponderea detinuta de
elementele afective, pasionale in mecanismul vointei nu poate fi ocultatd. Elanul invinge
adesea ratiunea, orice reductionism al situatiilor concrete la tipul consimtamantului aprioric
avizatfiind vadit eronat. Asa vazuta, forma purtatoare de consimtdmant pare a fi un “inspirat”
element de psihologie aplicata.

Ne ingaduim, insa, o circumscriere. Psihologul, cu un oricat de ascutit patos antitehnicist,
nu poate inlocui tehnica contractuala prin psihologie — fie ea si aplicata®® - dupa cum nu

mult, una a inscrisului constatator! Pe terenul formérii consensuale a negotium-ului, problema se dovedeste

intr-adevar a fi una de proba, dar una de dovada a fondului actului juridic altfel decat prin respectivul inscris.
Precizarea ne prilejuieste o importanta concluzie: biologia inscrisului constatator este clar diferita de cea a
inscrisului formator, numai in cazul ultimului consimtamantul la negotium “suprapunandu-se” cu cel la
instrumentum. In actele notariale, lectura este ea insasi un element al solemnitétii, fapt ce deplaseaza discutia
pe alte coordonate.

46 Contract al c&rui continut juridic poate fi unul mult mai diluat decat “promiterea de contract” (simplu acord
de negociere uneori, pact de referinta alteori, s. a.). O circumscriere necesara: pentru ca actul de limbaj sa
angajeze juridic este nevoie de existenta unei reguli de drept care sa confere forta obligatorie cuvantului rostit
sau scris. Problema este doar aparent una “clasica”, de “sursa a fortei obligatorii a contractului”, intrucat nu
avem de a face cu orice fel de contracte, ci cu unele generate spontan de cuvant, or in cazul acestora nici
legea, nici vointa umana nu este izvor de obligativitate, ci, mai degraba, ceva ce le uneste pe amandoua: un soi
de “cod de comunicare” uman, deopotriva obligatoriu pentru individ si pentru lege (legea devine un reflex al
acestui “cod”). Pentru o incercare de discutie: J. Carbonnier, op. cit., p. 299.

47 Pe suportul, probabil, al ideii c& cuvantul, o data rostit, se obiectiveaza, se detaseaza de autorul séu si,
devenind “intangibil” (iretractabil) trebuie respectat. Ne putem intreba daca nu cumva explorarea aceluiasi
proces de obiectivare (detasare) a cuvantului rostit este cea care explica astdzi mecanismul cesiunii de
contract. Pentru o alta viziune, care pune circulatia consimtdmantului pe seama putintei acestuia de a fi obiect
de contract (bun juridic), a se vedea M.-A. Frison-Roche, Remarques sur la distinction de la volonté et du
consentement en droit des contrats, in RTDciv., 1995, p. 573 si urm., desi autoarea admite in final ca —
ireductibil la elementul-consimtamant — contractul insusi este cel care devine in contemporaneitate obiect de
“schimb” pe piata. Pentru o egalizare — eronata — a cesiunii de contract cu novatia prin schimbare de debitor
(trecandu-se peste faptul ca ultima presupune stingerea — nu transmiterea — raportului contractual initial,
concomitent nasterii altuia), a se vedea |. Deleanu, op. cit., p. 17.

48 Din ale carei chingi eliberarea nu intarzie si apara, o data cu trecerea intr-o era a informaticii. Doar ca
“eliberarea” astfel proclamata nu pare a fi mai mult decat glisare spre o “robie” la fel de necesara.

49 A se vedea, pentru aceeasi constatare — proprie, se pare, si mediului francez — A. Bénabent, op. cit., p.
72, care evoca drept exemplu cazul locatarului ori al muncitorului ce afirma ca “nu are contract” pornind de la
faptul de a nu fi intocmit un inscris cu ocazia intélnirii vointelor.

50 Seductiei exercitate de explicarea pe coordonate psihologice a unei institutii juridice trebuie sa i se opuna
o logica a adaptarii mijloacelor la obiectul studiat: orice altceva nu va fi nici psihologie aplicata, nici drept pur.
Intr-un recent studiu dedicat conceptului de affectio societatis, autorii uita sa-si tempereze adeziunea la
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poate sa-si asume deplina distantare fata de cea dintai. Contractam, cel putin uneori, dintr-un
automatism atitudinal (cazul cumparaturilor “din placere”); alteori, fara sa fi intreprins negocieri
ce ne-ar fi circumscris pozitia (cazul contractelor de adeziune). Tehnic, insa, eficacitatea
consimtdméntului neprecedat de deliberare nu este pusa la indoiald decat in cazurile in care
legea le-a avut in atentie ca situatii de reglementare (de la protectia consumatorului — inclusiv
prin obligarea profesionistului la a informa — si pana la forma solemna de care ne ocupam).
Interventia legislativa — sub aspectul solemnizarii unor contracte — se rezuma, asadar, la
cazurile de o “gravitate exceptionald”.

27. Declinul vointei “atotputernice”. De la autarhie la pragmatism contractual. De
ce anume “se teme” legiuitorul atunci cand declara drept “grave” — si, deci, formale — anumite
contracte in dreptul contemporan? De impulsivitatea partii ori de sugestionarea ei de catre
Celalalt? Aceste “neajunsuri” ar fi mai bine evitate prin intermediul altor institutii juridice,
precum dreptul de dezicere ori viciile de consimtaméant. De lipsa de inteligenta ori de
insuficienta ei “actiune”? Dar aceasta nu este deja continuta de conceptul de “consimtamant”?

28. Din malitiozitate sau nu, se poate pune, astfel, intrebarea daca "a face din inteligenta
o conditie inflexibild a consimtamantului” este o atitudine “potrivita” pentru dreptul civil
contemporan. Vointa de a contracta este produsul unui proces psihic in care inteligenta
joaca, fara indoiald, un rol important. Redactorii Codului civil (ai celui napoleonian, deopotriva)
nu par a se fi preocupat — intr-o maniera explicita, cel putin — de functionarea vointei juridice
pe coordonatele inteligentei umane, dupa cum nu au ales sa investigheze nici notiunea de
“vointa juridicd” insasi. Imaginea unei activitati voluntare si “luminate”, produs al inteligentei
si libertatii, a fost insa, fard indoiald, paradigma actului juridic de drept privat. Privita
indeaproape, aceasta judecata presupune un “compromis” conceptual: la unul din poli, - un
mecanism psihic complex si insuficient explorabil juridiceste,- cum este cel al inteligentei,
la celdlalt, necesitatea de a postula actul juridic ca fiind “o manifestare — libera si neviciata
— de vointa, facuta cu intentia de a produce efecte juridice”.

La nivel de reglementare juridica, este de constatat, pornind de aici, 0 permanenta
preocupare de a asigura cooperarea dintre vointa juridica si inteligenta. Activitatea instinctuala
este una “orbita”, si deci, “fatald”; intre elementele de tehnica juridica servind la evitarea
acesteia din urma, forma cosubstantiala actului — inteleasa ca vector de vointa juridica
“luminatd” — ocupa rolul principal.

29. De unde si afirmatia ca “inteligenta este un tribunal, unde justitia tine loc de cod de
procedura™!, influenta sa asupra elocintei cu care se exprima vointa juridica fiind un factor
irecuzabil. Ca relatia “inteligenta — vointa juridicd” este un dat al dreptului contractual ne
putem convinge la o simpla investigare a literei Codului. Ne vom rezuma aici la o succinta
descriere a fenomenului, asa cum poate fi el “adapostit” de alti termeni decéat cei strict
tehnici: in faza de debut a procesului descris de relatia inteligenta-vointd, ultima nu este
decéat un auxiliar al celei dintéi. Inteligenta este cea care pledeaza pentru o anume conduita,
prilej cu care “ii pune in vedere cutare element de apreciere si plaseaza un alt element in
umbra; il potenteaza pe unul in defavoarea celuilalt; exploateaza resursele imaginatiei Si

conceptia freudiana conform careia la baza oricarei comunitati se afld procesul de asimilare a sentimentelor
altuia (atasamentul individului la sef — S. Freud, Psihologia colectiva si analiza eului, Antet, Bucuresti, 1995) si
sfarsesc prin a explica baza psihologica a societatii (civile si comerciale) prin influenta liderului (asociat,
administrator sau fondator) asupra celorlalti asociati (C. Sassu, S. Golub, Affectio societatis, in RDC nr. 10/
2001, p. 74 —83). llogismul aplicatiei este evident si rezida in absenta oricarei stari de subordonare (de tip lider-
membru al grupului) intre asociatii din societatea civila sau comerciala. Mai mult, criticabila sau nu, definirea lui
affectio societatis ca “intentie de a se asocia” contine —juridic si lingvistic — sdmburele vointei de a colabora pe
picior de egalitate, adica exact contrariul conceptiei freudiene, de esenta careia raméne ideea ruperii egalitatii
ntre indivizi!
51 Renard, Le droit, la justice et la volonté, citat dupa J. Bonnecase, op. cit., p. 431, nota 1.
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pasiunii; face rumoare sau doar insinueaza...”s2. intr-un pas secund, cel al execut#riis?,
vointa va trece in primul plan, fard a se desprinde insa de influenta inteligentei: “intram de
acum in domeniul artei juridice si nu exista arta fara artificiu. Chiar si pe acest teren, inteligenta
continua s& domine vointa, acum va avea insa sensul inspiratiei care-l ghideaza pe artist.”>*

Ceea ce este de remarcat, insa, in legatura cu aceasta viziune — in principiu, corecta —
asupra formarii actului juridic bilateral este faptul ca presupune existenta unor vointe ideale,
suverane, a unor vointe — in alti termeni — abstracte si autonome, care transced realitatea
sociald, o domina si o organizeaza potrivit propriilor repere. Vazut astfel, contractul este
expresia unei vointe atotputernice — tribunal imperturbabil, a carui actiune nu este susceptibila
de a fi tradusa in termeni de utilitate si subiectivism. Ba, mai degraba, libertatea sa va fi
salvata, la nevoie, din chingile pasiunii de o forma — vector de consimtaméant anume
confectionata... Ceea ce se uita este tocmai faptul ca orice contractant apartine unui mediu
social concret; traieste intr-o lume careia nu el i-a asezat stélpii, isi asuma obligatii si isi
procura drepturi in urma unui calcul — marturisit sau nu — de interese dintre cele mai variate.

Si atunci, se va spune? Sa fie inzestrarea, de catre lege, a anumitor contracte cu forma
solemna in dezacord cu atmosfera utilitarista a epocii pe care o traim? Un element vetust,
care pretinde ca esentialul este asigurarea demnitatii personale, cand, de fapt, raportul cu
adevarat social intre indivizi se articuleaza pe interesul lor economic, iar protejarea lor “cu
sila” lucreaza in contra si nu in beneficiul lor? In ce ne priveste, doua sunt liniile care ne
circumscriu pozitia: 1s. In ciuda indoielilor pe care le putem exprima asupra pertinentei
fondului “utilitarist” al dreptului®®, credem ca tentatia legiuitorului de a “solemniza”, acolo
unde o forma probatorie ar fi de ajuns, trebuie temperata in mod serios. 2s. Intr-un alt sens,
obligativitatea contractelor continud sa porneasca nu din autoritatea Celuilalt, nici din forta,
ci din consimtamant. Libertatea de a intra intr-o legatura contractuala ar fi vidata de continut
daca — sacrificata aprioric — ar fi redusa la o perspectiva pur economica ori la un calcul
pragmatic generalizat. Intre realitatea juridica concreta si constructia teoretica, forma creatoare
de contract trebuie sa devina un concept fecund, perfect izomorf, a carui aplicare sa nu fie
refuzatd cazurilor cu adevarat grave, dar sa fie evitatd acolo unde simpla cerinta de proba
salveaza interesul aflat in joc.

(B). PARTICULARIZARI ALE FORMEI AD VALIDITATEM

30. a) Solemnitatea contractului de donatie. Teza “generozitatii periculoase”.
Ratiunile formalismului in materie. Liberalitatile sunt concepute in Codul civil ca acte
juridice “exceptionale”, generozitatea nefiind lipsita, in aceasta viziune, de dezavantaje majore.
Forma substantiala ceruta de art. 813 din Codul civil pentru nasterea contractului de donatie
tinde la evitarea acestor neajunsuri, fiind explicatd traditional prin urméatoarea trilogie® :

- protejarea consimtamantului donatorului, a carui insaracire are loc fara echivalent.
Decelabila este, pornind de aici, lipsa de incredere cu care este privita intentia liberala:
legiuitorul urmareste nu o interzicere a acesteia, ci o “asistare” a autorului in demersul sau
de gratificare, in care sa-I plaseze la adapost de manevrele persuasive ale beneficiarului, ca
si de propriile pasiuni. Imbogatirea celuilalt trebuie sa aiba loc nepripit, deliberat si in mod
constient.

52 |pidem, p. 432.

53 Al exteriorizarii vointei juridice, adica.

54 Ibidem.

55 Tema cu privire la care va trebui sa revenim in detaliu cu un alt prilej.

56 A se vedea, de pilda, Fr. Terré, Y. Lequette, Droit civil. Les succesions. Les libéralités, Dalloz, Paris,
1997, p. 368 si urm.
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- protejarea consimtamantului donatarului: acceptand o liberalitate, acesta isi asuma un
statut social particular, din care decurg indatoriri (cu continut juridic, in cele din urma:
nerespectarea indatoririi de recunostinta poate antrena revocarea donatiei) ori o diminuare —
in diferite grade — a libertatii sale”. Deloc neglijabil este si riscul de a fi tentat s& accepte
conditii ori sarcini al caror efect daunator sa-i fie ecranizat donatarului de perspectiva procurarii
unui avantaj patrimonial fara contraprestatie®®. Ambele parti, in fine, vor putea fi informate,
cu prilejul instrumentarii actului de catre notar, asupra diferitelor clauze ce pot fi aici inserate,
indeosebi cele referitoare la obligatia de raport.

- protectia familiei dispunétorului, liberalitatea conventionala fiind un mijloc de deturnare
a bunurilor de la transmiterea lor succesorala in baza legii. Ideea conservarii bunurilor in
sanul aceleiasi familii caracterizeaza vizibil dreptul liberalitatilor, exigenta unui act notarial
urmand sa atentloneze dispunatorul inclusiv asupra consecmtelor pe care liberalitatea le
produce in plan familial. Mai important: actul autentic faciliteaza dovada activitatii liberale,
aspect deloc neglijabil in contextul in care aplicarea regulilor referitoare la raportul si
reductiunea donatiilor ar fi faptic stopata in absenta posibilitatii de a proba in prealabil existenta
acestora.

31. Antiteza “gravitatii” intentiei liberale. Observatii critice asupra fundamentului
“clasic” al formei autentice solicitate de art. 813 din Codul civil. Astfel formulate, ratiunile
formalismului substantial aplicabil donatiilor se dovedesc fie incomplet explorate, fie insuficient
fundamentate teoretic, criticile prilejuite doctrinei ordonandu-se pe mai multe niveluri:

32. Daca forma notariala se vrea un instrument de ocrotire a donatorului — s-a spus —
regula este superflua. Nu incape discutie ca, sub aspect patrimonial, un act de inséracire
fara echivalent se cuvine a fi mai bine si mai indelung “gandit” de catre autorul sau decéat un
act cu titlu oneros, dar protejarea consimtamantului acestuia are loc prin intermediul unor
institutii juridice®® de certa eficacitate, precum viciile de consimtamant (inclusiv dolul sub
forma specmca a captatiei de sugestiei) si incapacitatile proprii materiei libertatilor. in plus,
teoria formalismului protector s-ar lovi aici de un obstacol greu de ignorat: emstenta unui
important numar de exceptii de la forma autentica — donatiile informale (deghizate, indirecte
si manuale), despre care s-a admis a fi legal facute in absenta interventiei sanitare a
notarului®.

33. Cea de a doua obiectie: art. 813 C. civ. (art. 931 C. civ. francez) nu pare sa respecte
tiparul teoretic clasic, conform céruia sanctionarea cu nulitatea absoluta a unei cerinte de
validitate este o amprenta a ocrotirii, prin norma incalcata, a unui interes general, cata vreme,
dupa cum se sustine, interesul partilor la donatie (si cel al rudelor uneia dintre ele) este cel

57 Inclusiv a libertatii de a contracta: “darul care raspunde la dar” este un inedit contract “necesar”,
fascinant pentru antropologi si pentru juristi deopotriva (ultimii intreb&ndu-se daca darul urmat de dar nu a fost
cumva prima forma a schimbului si, ulterior aparitiei dreptului, cea mai veche forma de contract). Studiile de
antropologie juridica confirma si un alt interesant aspect: sursele unui sentiment de reciprocitate sunt doua si
sunt antagonice, indatorirea de recunostinta nascuta din darul primit si ideea de razbunare nascuta din
prejudiciul suferit. O ntrebare subzista si astazi: cat de “voluntare” sunt majoritatea darurilor (donatiilor), cata
vreme par sa izvorasca din constrangeri sociale esentiale?

58 Posibilitatea comiterii unui “abuz de pozitie dominantd” de cétre donator — intrucat el este cel care
fixeaza, in mod obisnuit, clauzele contractului — este cea care-l ingrijoreaza, de pilda, pe M. Grimaldi, Droit civil.
Les libéralités. Partages d’ascendants, Litec, Paris, 2000, p. 35.

59 A se vedea, in acest sens, X. Lagarde, Réflexions sur le fondement de I'article 913 du code civil, in
RTDciv. nr. 1/1997, p. 30— 31.

60 Diatriba la adresa donatiilor informale avea sa fie perpetuata pana la aparitia studiului lui G. Ripert, care
propunea asa-numitul “formalism de substitutie”: donatiile deghizate, indirecte si manuale ar fi si ele “formale”,
fiecare dintre acestea cunoscand un tip—surogat pentru forma notariald, cu valente protectoare similare. Vom
reveni cu dezvoltari asupra acestei teorii.
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vizat.8' Nu este locul sa insistam aici asupra particularismului nulitétii absolute care loveste
donatia informa, apropiata mult de nulitatea relativa in puncte precum posibilitatea de confirmare
de catre succesori, dupa decesul donatorului. Mentiondm doar ca obiectiei mai sus enuntate
i s-a raspuns In moduri perspicace, ori dimpotriva, extrem de stédngace, insa intotdeauna cu
mentinerea ideii ca regula formei protejeaza in materia donatiei interese particulare:

1°. intr-o prima varianta de explicare a posibilitatii de confirmare (de catre mostenitori) a
actului liberal, s-a vorbit despre o metamorfozare a nulitatii absolute, intrucat: pana la decesul
donatorului, regula 1l apara si pe acesta, si pe familia sa; dupd moartea dispunatorului,
succesorii sai sunt singurii ocrotiti, actul facut cu nerespectarea literei art. 813 C. civ. fiind
de acum doar anulabil. Explicatia tradeaza orice principiu logic, sanctiunea nulitatii neputand
cunoaste mutatii de genul celei propuse;

2°. s-a incercat, de asemenea, fondarea raspunsului pe ideea ca mostenitorii ar fi tinuti
de o obligatie naturala de a respecta vointa liberala a lui de cuius, afirmatie infirmata de
realitatea juridica: confirmarea unei donatii informe produce efecte speciale®?, nesuprapuse
celor ale executarii unei obligatii naturale;

3°. daca s-a inregistrat un progres in urma acestei dispute, acesta s-a materializat in
recunoasterea “oficialda” a neajunsurilor unui sistem juridic: matricea franceza a nulitatilor
(ca si cea autohtond) polarizeaza realitatea, “simplificaAnd-o in exces”®3. Cunoastem, astfel,
doar doua tipuri de nulitati: cea deschisa oricarei persoane interesate si cea de care beneficiaza
o singura persoana. Or, intermedierea intre interesul privat si cel general se face uneori
printr-un interes al grupului — cel al familiei dispunatorului, in cazul donatiei — entitate mult
mai restransa decét cea a corpului social, dar si ireductibila la persoana donatorului. Daca,
insa, interesul ocrotit este cel al unui grup, protectia imaginata nu trebuie sa depaseasca
limitele descrise de grupul insusi: pana la decesul donatorului, “nulitatea nu este lasata la
discretia acestuia”®*; dupa moartea sa, este firesc ca succesorii lui sé poaté renunta la o
nulitate care nu i protejeaza pe terti in general, ci numai pe acestia.

34. Fundamentului teoretic traditional al solemnitatii donatiei i s-a mai reprosat ca —
incomplet fiind - extirpeaza cerintei vocatia sa sociala: autenticitatea obliga partile sa actioneze
in fata unui “martor”, si nu a unuia oarecare, ci a unui notar, fapt indeajuns per se pentru a
inhiba, cel putin in unele cazuri, efectuarea de donatii contrare — prin scopul mediat — ordinii
publice si bunelor moravuri.

Justificarea nu a gasit ecoul sperat: formalismul impus de art. 813 din Codul civil a fost
apreciat drept “costisitor” si “exagerat”, catd vreme supapa oferitd de donatiile deghizate,
indirecte si manuale nu este blocata. Nu notarul, ci judecatorul, intr-un control a posteriori al
activitatilor liberale este, in realitate, cel chemat sa epureze acest spatiu de mobilele
indezirabile social. Pornind tot de la consacrarea exceptiilor jurisprudentiale de la litera Codului
s-a putut afirma, cu suficienta justete, ca “solemnitatea este, in definitiv, un lux costisitor la
dispozitia unor persoane vigilente si scrupuloase, persoane pentru care, prin definitie, o
asemenea protectie este in mod evident superflua”®S. Doar doud observatii: 1°. deplasarea

61 A se vedea X. Lagarde, loc. cit. supra.

62 De pilda: nulitatea “confirmat&” fiind absoluta, actul de confirmare produce efecte relative, el rimanand
fara efect in privinta comostenitorilor care nu au optat in acest sens. Si apoi: confirmarea trebuie facuta avand
cunoasterea viciului de forma si intentia de a-l separa; daca “intentia” este una de executare a unei obligatii
naturale, nu vom fi in prezenta unui act de confirmarel!

63 A se vedea H., L. Mazeaud, J. Mazeaud, Legons de droit civil, op. cit., p. 616.

64H., L. Mazeaud, J. Mazeaud, loc. cit. supra; lucrurile nici nu ar putea sta altfel, nulitatea neprotejandu-|
doar pe donator.

65 M. Planiol, G. Ripert, citati dupa M. Grimaldi, cit. supra, p. 200, nota 12. Nici Ph. Malaurie nu cruta
formalismul impus de litera Codului contractului de donatie, gasindu-| apasator si in dezacord cu moravurile
epocii (ibidem).
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la notar o intreprind, oricum, numai cei prudenti (“din fire” ori conjunctual); dorita “temporizare”
a consimtamantului celorlalti este imposibil de procurat cu certitudine, cata vreme acestia
din urma pot recurge la donatiile exceptate de la reguld; 2°. a interzice exceptiile de la litera
art. 813 din Codul civil (a universaliza exigenta autenticitatii) ar contrazice “natura lucrurilor”
si ar sfarsi in prezenta unei norme juridice “moarte” (incalcate — faptic si pana la proba
contrara — de catre subiectii de drept).

35. Solemnitatea prevazuta de art. 813 din Codul civil a fost aparata, in cele din urma,
prin necesitatea preconstituirii unei probe durabile si sigure a activitatii liberale: in materia
donatiilor, proba actului juridic joaca rolul de element “interpus” intre realitatea obiectiva si
putinta de a aplica acestei realitati principii esentiale de dreptul liberalitatilor si succesiunilor.
Fara indoiala ca existenta, obiectul si modalltat//e care pot insoti gratlflcarea trebuie sa lase
urme sigure in planul Jurldlculw Dar cerinta convietuieste constant si cu aplicarea unor
reguli precum: irevocabilitatea donatiilor, revocarea pentru anumite cauze (eficace numai in
masura in care exista o dovada clard a ceea ce trebuie restituit), reductiunea liberalitatilor
excesive si raportul — ambele in interesul familiei dispunatorului. Dupa cum plastic s-a
observat, spre deosebire de vanzare sau schimb, donatia nu trece in umbra trecutului pentru
totdeauna, ea poate presupune, mai devreme sau mai tarziu, un “rendez-vous” inevitabil® :
institutii juridice precum cea a revocarii, reductiunii si obligatiei de raport ar fi vidate de sens,
cata vreme, neconstatata materialiceste ori consemnata intr-un vulnerabil document sub
semnatura privata, liberalitatea ar fi avut loc “fara urme”.

O observatie nu poate fi, insa, evitata: necesitatea preconstituirii unei probe durabile —
pentru motive de logica si tehnica juridica — nu poate furniza un argument in favoarea unui
formalism substantial impus donatiilor. Daca “memoria” activitatii liberale este cea cautata,
scopul este bine servit de formalismul probator. Pentru coerenta in rationament, nu se poate
sustine ca un act juridic ar trebui supus unui formalism “protector de consimtaméant” nu
pentru a ocroti vointa autorului, ¢i pentru a preconstitui dovada activitatilor sale. Un motiv in
plus, volens nolens, pentru a ne intreba in ce masura mai putem vorbi, astazi, despre
pertinenta unei forme cosubstantiale actului de donatie insusi.

36. Tema discutata ridica, astfel, vizibil, trei interogatii: 1°. ce anume a justificat istoric
cerinta consemnata de art. 813 din Codul civil?; 2°. prin ce resorturi se explica exceptiile de
la aceasta regula (donatia deghizata, cea indirecta si darul manual)?; 3°. de lege ferenda,
cat de dezirabila este mentinerea, in materie, a unui statu quo?

37. Istoricul formei solemne in contractul de donatie. Solemnitatea donatiei nu este
de precedenta latina. Daca specia de contract in discutie incepe sa trezeasca angoase,
acest lucru se intampla, in dreptul francez, incepand cu secolul al XVllI-lea, cand liberalitatile
— receptate drept un pericol la adresa patrimoniului familial — vor fi supuse, printr-o practica
a Parlamentelor, unei severe reglementari. Antipatia epocii vis-a-vis de liberalitatile
conventionale este lesne de inteles din perspectiva incercarii de a mentine bunurile in cadrul
aceleiasi familii. Ceea ce poate surprinde contemporanul este, insd, maniera in care acest
scop s-a incercat a fi atins: in varianta primitiva, tentativa de a descuraja donatiile a avut loc
prin intermediul institutiei irevocabilitatii actului liberal inter vivos.

Asistam, astfel, la un veritabil paradox: principiul irevocabilitatii insusi®” a fost gandit in
vederea descurajarii intentiei liberale, cerinta formei autentice nefiind decéat un element in

66 M. Grimaldi, cit. supra, p. 200.

67 Irevocabilitate “de gradul doi”, reamintim: nu numai ca donatia nu poate fi desfacuta decat mutuus
dissensus (irevocabilitate “de gradul intai”, caracteristica oricarui contract), dar donatorului ii este interzis sa-
si rezerve, intr-un fel oarecare, posibilitatea revocarii donatiei. Apelul la sintagma “mutuus dissensus” ne
prilejuieste o observatie: habitualizarea ne toceste capacitatea de a percepe fondul pleonastic al asocierii de
cuvinte. A spune despre contracte ca acestea se formeaza “mutuus consensus” este tautologie; consensul
nu poate fi decat “mutual”, in chiar cuvantul “consens” descoperim cel mai substantial strat al intalnirii cu



132 Juanita GOICOVIC!

slujba acestui principiu. Prin declararea donatiilor ca “irevocabile”, legiuitorul francez spera
sé-I determine pe donator sa ezite in efectuarea de liberalitati intre vii: acesta din urma
stiindu-si “irevocabild” activitatea liberald — bunurile daruite ar fi parasit pentru totdeauna
patrimoniul sdu — urma sa reflecteze “de doua ori” inainte de a lua decizia de gratificare.
Numai aparent, deci, consimtamantul donatorului este cel aparat prin amintitul principiu. In
realitate, daca se bucura cineva de o efectiva ocrotire prin reglementarea legala discutata,
acestia sunt membrii familiei dispunatorului, aflati de la inceput la fundamentul incercarii
legiuitorului de a imagina un cadru sanitar pentru materia liberala®8.

Din nou doua precizéri: 1°. Paradoxul isi rotunjeste semnificatia: irevocabilitatea donatiilor
tinteste la protejarea familiei dispunatorului, prin inhibarea intentiei liberale; daca, insa,
descurajarea acestuia nu a reusit si liberalitatea a fost facuta, insasi regula irevocabilitatii
este cea care joaca in contra intereselor familiei, nici membrii acesteia, nici dispunatorul —
care, prin ipoteza, s-ar fi razgandit — nemaiputand face nimic pentru aducerea bunurilor in
patrimoniul familial. 2°. Cea de a doua fateta a paradoxului: solemnitatea contractului de
donatie a fost gandita ca o masura de control al aplicarii principiului irevocabilitatii®® . Regula
irevocabilitatii ar fi rdmas fard impact, in absenta unei posibilitati clare de asigurare a incidentei
sale. Cancelarul D’Aguiesseau avea sa consacre o0 mai veche jurisprudenta in celebra sa
Ordonanta asupra donatiilor din 1731; textul acesteia avea sa fie reluat literal in cuprinsul
Codului civil: donatiile vor fi solemne pentru a fi irevocabile.

38. Privire asupra exceptiilor de la principiul solemnitétii donatiilor. Observat din
perspectiva istoricd, formalismul substantial caracteristic donatiilor se articuleaza pe
urmatoarele coordonate: 1°. principiul irevocabilitatii este la originea formalismului donatiilor;
2°. ideea protejarii donatorului de propria impulsivitate este la originea principiului irevocabilitatii;
3°. ocrotirea patrimoniului familial este la originea protejari donatorului de propria impulsivitate.
Astazi, ne este permis sa ne intrebam daca nu cumva regula descrisa de art. 813 C. civ.
si-a pierdut seva o data cu mutatiile suferite de mentalitatea colectiva (ideea mentinerii
bunurilor “cu orice pret”’’® in cadrul aceleiasi familii mai poate caracteriza gandirea epocii in
care traim?).

Nu doar cu o schimbare de mentalitate s-a confruntat, intre timp, amintita regula, ci si cu
o practica sociala obstinata: consacrarea — jurisprudentiala mai intéi, doctrinara mai apoi —
de exceptii de la litera Codului nu a fost decat ecoul juridic al unei realitati faptice cu neputinta
de ignorat. Donatiile deghizate, indirecte si manuale au fost “marul discordiei “ vreme de mai
multe decenii. Impotriva lor s-a pledat pana si prin ideea “fraudei la lege” la care ar tinde; in

Celalalt. Cat despre “mutuus dissensus”, armonia aparenta in care sunt uniti cei doi termeni este doar un
echilibru rezultat dintr-o “brutald” apropiere: “dissensus” insusi are drept sinonim “contrarius consensus”,
expresie preferabila (si preferata in dreptul roman) intrucat reda persuasiv ceea ce se intdmpla in cazul
desfacerii voluntare a unui contract (“consensul” intervine din nou, intr-un al doilea contract, de aneantizare a
primului). Textul “mutuus dissensus” nu are aceeasi plasticitate, putand fi redus, chiar, la o contradictie in
termeni (intrucét “dissensus” — “invrajbirea”, dezacordul — exclude lingvistic ideea de mutualitate: dezacordul
presupune distantare, reciprocitatea presupune “venire impreuna”).

68 Pentru detalii: H., L. Mazeaud, J. Mazeaud, op. cit., p. 649 si urm. Regula irevocabilitatii se exprima
sintetic in dreptul francez prin adagiul “donner et retenir ne vaut”; merita remarcat, insa, faptul ca acesta nu
este decat sensul ulterior al maximei, ea fiind preluata initial din dreptul cutumiar (de catre Loysel) pentru a
marca latura reala a contractului de donatie, intr-o epoca (ante-codificare) in care donatiile se formau valabil
prin remiterea lucrului.

69 Acelasi motiv, al asigurérii irevocabilitatii, se afla la baza solicitarii unui act estimativ pentru donatiile de
bunuriimobile: H., L. Mazeaud, J. Mazeaud, loc. cit. supra.

70 “Pretul” aici, amintim, este cel al unei “politique du pire”, dupa cum plastic se exprima Josserand (citat
dupaH., L. Mazeaud, J. Mazeaud, op. cit., p. 650, nota 5): irevocabilitatea poate juca, in final, in chiar contra
celor pe care doreste s&-i ocroteasca.
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sprijinul lor s-a venit cu constructii de tipul “formalismului de substitutie” pe care aceste
donatii |-ar respecta; o atenta privire asupra mecanismului acestora, in cele ce urmeaza, nu
poate fi lipsita de interes. A

39. Donatia deghizata — “cel care minte, o face deliberat’. In prima sa incercare de
validare a donatiilor deghizate, literatura de specialitate s-a folosit de o “comoda” exegeza a
textului de la art. 813 C. civ.: ordonanta cancelarului, si mai tarziu Codul, ar fi tins doar la
reglarea formei donatiilor exprese(ostensibile), practicate cel mai des. S-a aratat, astfel, ca
institutia donatiilor tacite si a celor conjuncturale (indirecte) nu au putut fi suprimate, intrucat
0 asemenea masura ar fi contrazis ideea de libertate contractuala, adanc infiltrata in spiritul
dreptului civil. Textul legii vorbeste despre donatiile “facute prin acte intre vii’; expresia
“trebuie” inteleasa ca desemnand actele-instrumentum consemnand o donatie expresa’!.
De aici, o dubla consecinta: 1°. sunt valabile donatiile formate fara act (darurile manuale), un
instrumentum care sa respecte tipul inscrisului notarial fiind, in cazul lor, inexistent; 2°. sunt
valabile donatiile care nu sunt exprese (ostensibile) — cele deghizate si cele indirecte — unde
actul-instrumentum, daca exista, consemneaza nu o donatie, ci o altd operatiune juridica,
ceea ce il indepéarteaza de sub incidenta literei art. 813 C. civ. (art. 931 C. civ. francez).
Amintita exegeza s-a dovedit o generoasa sursa de argumente. Donatia deghizata a fost,
astfel, gasita valabila intrucat, daca aplicarea art. 813 C. civ. este comandata de calificarea
operatiei, aici calificarea actului ostensibil este — datoritd minciunii gandite de participanti —
alta decét cea de donatie, cu consecinta neaplicarii art. 813 C. civ.

40. Criticile nu au intarziat sa aparéa: cerinta instituita de textul de lege amintit nu este o
conditie de forma”2! Putin conteaza dacé instrumentum-ul denunta natura juridica a operatiei
sau o mascheaza; ceea ce importa este — apel facand la finalitatile regulii — asigurarea unei
protectii pentru donator, familia acestuia, ba chiar pentru donatar”® . Pe fond, donatia deghizata
prezinta aceleasi neajunsuri, de iesire din patrimoniu — uneori insuficient “deliberata” — a
unor valori. In plus, o “urma” juridica durabild lipseste aici, aplicarea dispozitiilor legale privitoare
la revocarea, reductiunea si raportul donatiilor fiind practic imposibila in absenta dovedirii
liberalitatii deghizate”™ .

41. Obiectia referitoare la ignorarea fondului reglementarii legale s-a dovedit a nu fi
insurmontabila. Intr-o analiza celebra, G. Ripert justifica solutiile jurisprudentiale de validare
a donatiilor “informe””® prin ideea respectarii, de catre acestea, a unui “formalism de
substitutie”’: daca forma ceruta de textul legal apara consimtamantul participantilor la act, va
fi suficientd gasirea unei forme care s& prezinte aceleasi valente protectoare, pentru ca
donatia astfel facuta sa fie la fel de “formala” ca si prima. Ce anume ocroteste consimtamantul
donatorului in donatia deghizata? Insasi “imprumutarea” unei céi oculte, mincinoase de
realizare a liberalitatii. Forma notariala este menita sa incite la deliberare; pregatirea unei
simulatii presupune intrinsec acest proces de reflexie. Cel care incearca (si reuseste) sa

71 Pentru evocarea in amanunt a acestei exegeze, a se vedea M. Grimaldi, op. cit., p. 208 siurm.

72 Ca element extrinsec manifestarii de vointa.

73 Au existat, chiar, voci tentate s& vada in regula irevocabilitatii donatiilor o masura de punere la addpost
a donataruluide “razgandirea” dispunatorului. Eroarea este una de optica (oricum, temuta “razgandire” poate
fi, tehnic, doar una reciproca, de indata ce actul juridic este de formatie bilaterald), dar si una de cultura juridica
(irevocabilitatea, aminteam, a fost menita sa protejeze nu pe donatar, ci familia dispunatorului, prin intermediul
oblig&rii acestuia din urma la reflectie).

74 Pentru dezvoltari asupra aceste forme de simulatie, a se vedea P. Vasilescu, Principiile regimului
interimar al simulatiei, in SUBB nr. 1-2/1997, p. 23-30; P. Vasilescu, Privire asupra actiunii in simulatie, in RDC
nr.7-8/ 1998, p. 143-156.

75 A se vedea, pentru aceasta practica judecatoreasca, H. Blaise, La formation au XIXe siécle de la
jurisprudence sur les donations déguisées, in “ Mélanges offerts a R. Savatier”, Dalloz, Paris, 1965, p. 89 si
urm.
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ascunda tertilor liberalitatea pe care o face este in mod necesar constient de implicatiile
juridice ale activitatii sale.

Vom avea prilejul, intr-o sectiune urmatoare, sa aruncam o privire asupra amendamentelor
aduse acestei constructii teoretice; anticipdm printr-o singurd remarca: chiar dacad am admite
ca consimtamantul donatorului este suficient protejat prin intermediul procedeului de
deghizare, ocrotirea acestui consimtamant nu are — prioritar — valoare per se”®: ea nu este
decét veriga intermediara catre ocrotirea familiei dispunatorului, indeosebi depasirea cotitatii
disponibile fiind cea care trebuie sa ingrijoreze. Or, din aceasta perspectiva, putin conteaza
ca donatorul a deliberat ih mod suficient cu prilejul formarii intentiei sale liberale; ceea ce
ramane de conchis este ca singurul mod eficace de protejare a rezervei ar fi descurajarea
apriorica a donatiilor deghizate, care ameninta sa nu se lase urme ale petrecerii lor.

42. Donatia indirecta — “actul neutru nu este vizat de litera art. 813 din Codul civil”. Am
amintit deja, in buna parte, care au fost reperele admiterii donatiilor indirecte: o interpretare
literala a textului legal si existenta unei forme-surogat, pe modelul analitic propus de G.
Ripert. In ce consta aici “inlocuitorul” de forma notarialda? Donatia indirecta este o donatie
realizata prin intermediul unui act a carui singura aparenta nu permite calificarea lui drept un
act cu titlu gratuit ori unul cu titlu oneros”” . Acest tip de liberalitate presupune existenta unui
act juridic suport, care sa disimuleze gratuitatea prin tdcere: “in cazul donatiei deghizate,
partile vorbesc si cuvintele lor induc in eroare; in cazul donatiei indirecte partile pastreaza
tacerea si aceasta tacere enigmatica ne duce in ignoranta”.”® Forma substitutiva pentru cea
notariala este oferitd de actul-suport: partile nu procedeaza in mod declarat (ostensibil) la
realizarea unei liberalitéti, ci se servesc de un act-vector de gratuitate”, act ce le va oferi si
o forma pentru liberalitatea urmarita. Forta explicatiei slabeste aici vizibil: nu numai ca
recurgerea la actul-suport nu este in masura sa atentioneze dispunatorul asupra activitatii
sale liberale, dar prilejul se poate dovedi, dimpotriva, un factor de deruté si de nechibzuinta,
intr-o pondere mai mare decét in orice alta donatie informala.

43. Darul manual - ‘irevocabilitatea donatiei este salvatg”. Validitatea darului manual —
in masura in care ne limitam la o exegeza strict literald a regulii de la art. 813 C. civ. —
rezultéa din absenta unui act instrumentar care sa fie supus exigentei redactarii de catre
notar. Explicatia doctrinei se dovedeste a fi aici mai convingatoare decat in cazurile celorlalte
specii de donatie “informald”: 1°. intentia legiuitorului francez de a permite coexistenta darurilor
manuale cu cele notariale este dovedita de pozitia expres adoptata de catre cancelarul
D’Aguiesseau in favoarea acesteia; 2°. forma-surogat este aici facil procurata de faptul ca
donatia manuala este un contract real: daca cerinta formei autentice tinde la asigurarea
irevocabilitatii gratuitatilor conventionale, traditiunea reala®® a bunului serveste exemplar
acest scop.

76 Fara indoiala ci cel care gratifica trebuie sa priveasca actul juridic cu un plus de atentie, data fiind
absenta de echivalent, dar apararea vointei sale de primejdia captatiei are loc, in realitate, prin institutia viciilor
de consimtamént, mai degraba decét prin cea a formei.

77 Pentru aceasta definitie: M. Grimaldi, op. cit., p. 284. Pentru un plus de exactitate: fie ca este realizata
pe suportul unui act oneros, fie ca se serveste de un act neutru, donatia indirecta face necesara “calificarea”
fondului ca fiind gratuit de catre instanta de judecata. Determinarea nu este lipsita de ezitari; de pilda, in cazul
vanzarii disproportionate, liberalitatea are drept obiect diferenta intre pretul platit si valoarea reala sau, mai
degraba, cota-parte “neplatita” din bunul cedat?

78 M. Grimaldi, cit. supra, p. 248, nota 333.

79 O vanzare dezechilibrata, de pilda.

80 Nu si o traditiune fictiva ori un constitut posesor, ceea ce inseamna c& nu orice contract real poate servi
pentru efectuarea unui dar manual, ci numai cel format pe o traditiune reald, efectiva a bunului. Explicatia este
furnizata de rolul de garant al irevocabilitatii pe care este chemata sa-l joace remiterea lucrului.
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44, in realitate si aducand explicatia la o ierarhizare fertila de resorturi, darul manual a
fost admis ca valabil pentru ca nu a putut fi stopat. Universalismul si ancestralitatea sa Il-au
consacrat (se pare, definitiv) drept maniera licitd de a gratifica. Proliferarea acestuia nu
este, insd, lipsitd de inconveniente. Vidul Iasat de absenta unui inscris constatator stopeaza
adesea, ca imposibila, aplicarea regulilor privitoare la ocrotirea succesorilor dispunatorului
prin institutia rezervei si a obligatiei de raport.

S-a pledat pentru recunoasterea darului manual prin ideea ca, nesusceptibil fiind de vreo
“form&@”, litera Codului nu a putut si nu il poate supune, alaturi de donatiile ostensibile,
exigentei unui inscris notarial. S-a raspuns prin anuntarea pericolului “exceptional” de a goli
de sens — prin acceptarea conceptului de dar manual — nu numai a unor institutii precum
rezerva si obligatia de raport, dar si a incapacitatilor de a gratifica (data neconsemnata
intr-un inscris este o data absentd) si de a primi liberalitati.2' Afirmatiile amintite nu fac
decéat sa invedereze importantul paradox: nu elemente de siguranta, unice si obiective, fac
posibild coexistenta darului manual cu celelalte donatii; doza de practica sociala consolidaté
este suficientd spre a face posibil s& ne intelegem asupra “necesitatii” de a-lI recunoaste
juridic, chiar daca, in aval, justificarile teoretice se dovedesc imperfecte.

45. Propozitii conclusive privind dreptul pozitiv. Propuneri de lege ferenda.
Dualitatea care patroneaza regimul contractului de donatie sub aspectul formei, in dreptul
privat contemporan, ridica o problema de coerenta. A interzice, pe de o parte, realizarea
donatiilor ostensibile pe calea actului sub semnatura privata si a permite, pe de altd parte,
eludarea cu usurinta a cerintei formei autentice prin recurgerea la donatia manuala, indirecta
ori deghizata tradeaza o viziune ilogica si de o utilitate indoielnica. S-a pledat pentru mentinerea
acestei stari de lucruri prin idei-refugiu de tipul “formalismului de substitutie”; ele nu pot fi
primite fara a contrazice insasi esenta formei constitutive de contract. Intrucat aceasta din
urma germineaza pe suportul cerintei de a proteja partea de propria impulsivitate, ea trebuie
inteleasa ca fiind: o forma fara echipolent (cu neputinta de inlocuit); o forma imperativa (cu
neputintd de abandonat).

46. In diatribele la adresa donatiilor informale s-a aratat, astfel, ca: 1°. desi prezentate ca
situatii de exceptie de la aplicarea principiului formalismului, donatiile informale sunt mult
mai numeroase in practica decat cele care respecta litera art. 813 din Codul civil; 2°.
proliferarea donatiilor informale tradeaza cel mai adesea vointa partilor de a eluda statutul
fiscal al liberalitatilor; alegerea repercuteaza, insa, inevitabil si asupra statutului civil al
acestor acte, indeosebi din perspectiva aplicarii dispozitiilor legale privind reductiunea si
obligatia de raport; 3°. dincolo de riscurile ce deriva de aici pentru profani, posibilitatea de a
economisi timp si bani prin evitarea deplasarii la notar exercitd o forta de atractie deloc
neglijabila.

47. Pe de alta parte si in ce ne priveste, claustrarea in spatiul regulii de la art. 813 C.
civ., mostenite dintr-un timp revolut, ne tenteaza extrem de putin. Este motivul pentru care,
in continuare, intelegem s& ne interogdm daca de lege ferenda regimul juridic destinat
contractului de donatie nu ar trebui sa fie unul unitar, fara a mai distinge dupa cum liberalitatea
este una ostensibila sau una ascunsa sub o haina juridica imprumutata. Mai multe regimuri
juridice pot fi, astfel, imaginate; cele mai multe vor fi, insa, repudiate pentru imperfectiunea
constructiei pe care o propun, urménd sa prezentam in final varianta de rezolvare care ne
convinge:

- supunerea tuturor donatiilor cerintei formei autentice ad validitatem prevézute de art.
813 din Codul civil. Solutia a fost apreciata drept “idealista”®?, cata vreme se ciocneste, de

81in acest sens: M. Dagot, Des donations non-solennelles, in JCP nr. 30 — 35/2000, p. 1471.
82 Epitetul apartine lui M. Grimaldi, ale c&rui propuneri legislative analiza noastré le calchiaza in buna parte:
M. Grimaldi, cit. supra, p.211-212.
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pilda, de practica, adanc infiltrata in obiceiurile umane, a darurilor manuale. Prea straina de
mentalitatea colectiva, o asemenea solutie legislativa s-ar deplasa foarte putin in sensul
uniformizarii si reglarii practicii liberale: incapabild sa influenteze comportamentul subiectului
de drept intr-atat incat sa-l oblige sa reproduca ideea legiuitorului, rezolvarea nu ar fi deloc
departe de cea actuala. Nu trebuie uitat ca, in doctrind si jurisprudenta, donatiile informale
au fost admise ca valabile tocmai datorita imposibilitatii de a stopa utilizarea lor, in pofida
literei clare a art. 813 C. civ.

- solicitarea ad validitatem a formei scrise, l&sénd partilor libertatea de a opta intre actul
notarial si cel sub semné&turd privata. Nici aceastd solutie nu ne inspird atasament, data
fiind absenta oricérei valente practice: 1°. Faptic si tehnic, rezolvarea nu ar schimba radical
starea de lucruri in privinta donatiilor “informale”, care si in prezent sunt valabile doar in
masura in care vointa juridica a partilor prinde contur intr-o forma-surogat pentru cea notariala.
Schimbarea ar interveni exclusiv la nivelul darurilor manuale, unde, in “clasica” geneza a
contractului, remiterea bunului si nu un inscris constatator se ataseaza manifestarii de
vointa. Numai cé, aici, departe de a fi dezirabild, o asemenea schimbare ar eroda insasi
autonomia conceptuala a donatiilor manuale, care faptic ar continua s& fie folosite, dar
juridic ar disparea ca notiune.

S-ar putea pleda pentru supunerea la exigenta redactarii unui inscris (sub semnatura
privata ori notarial) doar a donatiilor ostensibile, specia donatiilor deghizate, indirecte ori
manuale urmand a fi exceptata de la aplicarea noului regim juridic. Perspectiva ar sacrifica
insa orice logica: un formalism substantial (de tipul actului autentic ori a celui sub semnatura
privata), care — desi ar pretinde valente “protectoare” — nu ar fi extins asupra tuturor
potentialelor variante de donatie, ar fi un nonsens. In realitate, ar fi ceva mult mai pernicios:
o deplasare a situatiei actuale catre o zona in care donatia ostensibila, desi “declarata” drept
un act juridic de gravitate exceptionala, ar putea fi realizatd pe calea intocmirii unui act sub
semnatura privatd — asadar, in absenta oricarei ocrotiri a partii.

- introducerea donatiilor in sfera actelor consensuale. Deloc convingatoare in aceasta
formulare, solutia obstaculeaza orice posibilitate de epurare a spatiului liberalitatilor
contractuale de cazurile de abuz ori lipsa de onestitate. Conventia de donatie ar urma sa fie
probata cu ajutorul mijloacelor clasice de dovada, ceea ce deschide calea unui abundent sir
de litigii, cu neputinta de stopat. Nu trebuie uitat: consensualismul se dovedeste a fi mai
periculos in cazul liberalitétilor decat in ipoteza oricaror alte acte juridice.

- contractul de donatie s& devind consensual, dar cu putintd de probat doar printr-un
mijloc “perfect” de dovadé (cel putin un inscris sub semnatura privata, valabil ca
instrumentum). Este, indiscutabil, solutia cu cea mai mare forta de coercitie, abandonarea
formalismului ad validitatem in favoarea unui formalism probator urmand sa se articuleze pe
urmatoarele argumente:

1°. la nivel notional, mai intai, contractul de donatie este departe de a mai reprezenta in
contemporaneitate un concept dificil de receptat in plan cognitiv. Pretinsa sa periculozitate
nu este expresia neputintei partii de a “intelege” implicatiile patrimoniale ale unei liberalitati,
ca act de imbogatire a altuia fara echivalent, ci expresia mai vechii tendinte de a ocroti
familia dispunatorului de o prea pripita darnicie. Aratam mai sus ca aceasta ocrotire devine
efectiva nu pe calea supunerii donatiilor unui formalism validator, ci pe calea altor institutii
juridice “clasice”, precum cea a reductiunii liberalitatilor excesive si a raportului lor (in aval),
respectiv prin intermediul dublei irevocabilitati a donatiilor (in amontele incheierii contractului).
Am vazut cum caracterul de “mijloc de protectie” si “vehicul pentru consimtamant” dainuieste
inertial in orice solemnitate; a abandona acest atribut in favoarea unei variante de forma
constitutiva care nu ocroteste partea, ci tertii (fie acestia si rude ale dispunatorului) inseamna
inconstanta in rationament.
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2°. la nivel functional apoi, ( - la urma urmelor, neconsecventa in teorie este un pacat
iertat catd vreme solutia se dovedeste utila social - ) daca suntem de acord cu ideea ca a
parasi incercarea de protejare a succesorilor donatorului nu este permisa, nu pactizam in
schimb cu sustinerea c& aceasta ocrotire ar trebui sa aiba loc pe calea unei forme — vector
de consimtamént. Faptul ca “obisnuim” aceastda metoda — bizara, de altfel — de a ocroti
rezerva succesorala (si egalitatea, respectiv echilibrul intre mostenitori) prin “incorsetarea”
vointei de a dispune nu este un argument suficient pentru mentinerea statu quo-ului. Nu faza
formarii donatiilor ar trebui sa preocupe legiuitorul — o data stabilitd absenta unei gravitati
exceptionale a acestor acte — ci etapa producerii de efecte, unde instituirea unui formalism
probator riguros, aplicabil tuturor variantelor de donatie este calea cea mai indicata pentru
salvgardarea unor importante institutii de drept succesoral. O cale mai putin dramatica decét
cea prezenta, dar mult mai functionala.

48. b) Finalitatile formalismului substantial in materia contractului de ipoteca. Cu
ce echivaleaza “temeiurile “ formei autentice in cazul contractului de ipoteca in discursul
doctrinar traditional? In varianta originald, “temeiul” anuntat este la singular si porneste de la
constatarea existentei unor contracte a caror “gravitate” o depaseste pe cea a conventiilor
consensuale. Formalismul caracteristic ipotecii conventionale ar veni sa protejeze vointa
constituentului®®, vointa care, lasata libera, ar risca cu usurinta s fie surprinsa de manevrele
persuasive ale celuilalt. Asa formulata explicatia, doua probleme raméan nelamurite:

1°. Daca finalitatea formei cerute de art. 1772 din Codul civil este protejarea celui ce
constituie garantia, nulitatea atrasa de neindeplinirea cerintei de forma ar trebui sa fie si ea
una de protectie (relativa), cu putinta de invocat doar de catre cel protejat, or practica instantelor
de judecata nu a mers niciodata in acest sens;

2°. “Gravitatea” constituirii de ipoteca se sustine greu in prezenta faptului ca vanzarea
unei constructii®* ramane a fi consensuala, desi “riscul” (unui consimtamant pripit) este
acelasi.

Mentionam ca primei obiectii i s-a raspuns in doctrina prin glisarea explicatiei catre ideea
ca nevoia de protectie, in cazul constituirii de ipoteca, il caracterizeaza nu pe constituent, ci
pe tertii interesati. Nulitatea conventiei informe ar fi absoluta pentru ca se dezvolta pe suportul
unui interes general, iar ipoteca ar fi un contract solemn nu datorita pozitiei mai fragile a
uneia dintre parti, ci din necesitatea securizarii circuitului civil. Si aceasta judecata ni se
pare putin riguroasa si improvizata de un rationament incomplet:

- Dupa cum am aratat deja, nicicadnd o forméa cosubstantiald actului juridic inteles ca
negotium iuris, - vector de consimtamant fiind, - nu poate fi justificatd exclusiv pe ratiuni de
ocrotire a tertilor interesati. Acestia vor fi ocrotiti de forma substantiala care protejeaza
partile doar implicit si prin ricoseu. Este un nonsens, juridic, sa se afirme ca forma purtatoare
de consimtamant si creatoare de contract ar urma sa protejeze exclusiv persoane altele
decét cele al caror consimtamant il materializeaza.

- Nu ne propunem sa spulberam verosimilitatea asertiunii conform careia creditul imobiliar
trebuie sa se bucure de un cadru juridic sterilizat, care sa evite lezarea intereselor tertilor
interesati de soarta juridica a imobilului. Subiectiv si obiectiv, protectia unui interes general
de acest tip poate avea loc, insd, nu pe calea obligérii partilor la respectarea unui tipar

83 Care numai uneori este si debitorul creditorului garantat.

841n Franta, consternarea unor autori in fata sustinutei “gravitati” sporite a ipotecii in raport cu vanzarea
unui imobil a fost cu atat mai pregnant simtita cu cat vanzarea de imobile este, cu titlu de principiu in dreptul
francez, consensuala (fara a mai distinge, dupa cum procedeaza — intemeiat sau nu — legiuitorul nostru, intre
constructii si terenuri). A se vedea, in acest sens, J. Flour, op. cit., p. 97, unde autorul nu scapa de eroarea
gandirii ipotecii ca “inofensiva”, in cuprinsul unui studiu care avea totusi sa reprezinte un reper important in
intelegerea formalismului contractual...
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formal anume pentru exteriorizarea consimtdmantului lor la contract, ci prin masurile de
publicitate care insotesc institutia creditului jpotecar. Daca ocrotirea tertilor ar fi unica ratiune
a cerintei formei solemne in materia ipotecii conventionale, atunci nu despre un formalism
constitutiv ar fi vorba aici, ci despre unul solicitat pentru opozabilitate.

- Tipul sanctiunii aplicabile actului inform (nulitate absoluta, in cazul analizat de noi) este
un fals criteriu in privinta interesului ocrotit prin norma juridicd incalcatd. Daca, in lumina
teoriei “clasice” a nulitatilor, nu par sa existe zone de gri (nulitatii absolute ii corespunde
protejarea unui interes general, celei relative — ocrotirea unui interes privat), consecventa
rationamentului slabeste pe masuré ce in discutie sunt aduse ipoteze in care o cerintd de
validitate este solicitata de legiuitor in apararea unei pluralitati de interese. Adesea — asa
cum s-a observat deja in privinta contractului de donatie — regula de forma s-a sedimentat
pe un melanj de interese: interesul uneia sau ambelor parti — a caror suficienta informare si
avizare se urmareste; interesul familiei uneia din parti; interesul tertilor si, mai general, cel al
societatii umane. In acest context, dorinta doctrinei si a jurisprudentei de a gasi facile
reechilibrari ale regulilor “clasice” — in privinta sanctiunii aplicabile actului inform — s-a soldat
cu o incertitudine: daca interesul general si interesul privat se intrepatrund, just este sa
prevaleze cel dintéi, iar nulitatea sa fie una absoluta? Ori, dimpotriva, un minim rationament
logic cere ca solutia s& fie data in mod nuantat®?, in functie de interesul predominant (decisiv),
iar daca cerinta formei tinteste prioritar la ocrotirea unui interes privat (cel al donatorului,
respectiv cel al constituentului de ipoteca), nulitatea actului inform sa fie una relativa?
Jurisprudenta franceza de ultima or& pare a fi optat pentru varianta secunda, in vreme ce o
buna parte a doctrinei — inclusiv in dreptul nostru — favorizeaza teza traditionald, conform
careia nulitatea este absoluta atunci cand in discutie intra un element formator al actului
juridic. Nu transarea acestei probleme ne preocupa aici; remarcam doar ca a plasa la baza
solemnitatii conventiei de ipoteca interesul general al tertilor participanti la circuitul civil —
doar pentru ca nulitatea “ipotecii” informe este una absolutd — se dovedeste un criteriu
inoperant.

49. Pornind de la aceste observatii, este de subliniat ca la fundamentul cerintei formei
autentice in materia ipotecii conventionale se afla mai multe deziderate®®:

1°. protejarea vointei constituentului, care trebuie sa fie suficient informat (prin interventia
notarului) asupra “gravitatii” actului juridic pe care il incheie. In ce consta aici anuntata
“gravitate”? Spre deosebire de vanzarea unui imobil, ipoteca este de natura sa induca in
eroare cu privire la adevératele sale consecinte juridice: lipsa unei deposedari (sau a unei
pierderi de drept) imediate poate obstacula receptarea, la nivel cognitiv, a implicatiilor
patrimoniale ale actului in caz de neplata la termen a creantei. Daca, in cazul unui contract
translativ de proprietate (precum vanzarea ori schimbul), partea are cunoasterea iesirii dreptului
din propriul patrimoniu — final urmarit prin incheierea actului juridic de instrdinare — constituentul
garantiei imobiliare nu suportd pe moment o modificare “perceptibild” a situatiei sale
patrimoniale, de unde si pericolul consimtirii la ipoteca din ignoranta ori cu nepermisa lejeritate;

85 Relativizarea pare sa contamineze si spatiul nulitétilor, o daté cu propunerea asa-zisei “nulitati de grup”.
Ne putem intreba din nou daca insurubarea in relativ, explorarea lui neintrerupta nu cumva se metamorfozeaza
nu numai in elogiul relativului, dar si intr-o permanentizare a sa. De la un moment dat — si fenomenul
caracterizeaza mai mult ca oricand dreptul privat contemporan — absolutizate nu mai sunt decat relativizarile.
Fortand nota: nu ne antreneaza aceasta turnura intr-o “periculoasa” indistinctie, intr-o atrofiere a simtului
claritatii? Credem, mai degraba, ca avem de remarcat prioritatea netd acordata demolarii unor concepte
presupuse “neconvenabile” subiectului de drept, chiar si atunci cand de o “edificare” propriu-zisa a unui nou
concept nu mai poate fi vorba...

86 A se vedea H., L. Mazeaud, J. Mazeaud, Legons de droit civil, tome Ill, premier volume, Suretés.
Publicité fonciere, 7me éd., Montchrestien, Paris, 1999, p. 301.



STUDII 139

2°. protejarea creditorului garantat, care este, de cele mai multe ori, un necunoscator al
regulilor de fond presupuse de o constituire valabila de ipoteca, ori a intinderii drepturilor pe
care constituentul le mentine asupra imobilului ipotecat. Prin interventia activd a notarului,
creditorul poate fi avizat, de pilda, in legaturd cu existenta unor ipoteci de rang prioritar
asupra aceluiasi imobil si, indeosebi, in legaturd cu semnificatia juridica a situatiei, cu
putinta fiind astfel o suficienta reflectare asupra acceptarii ori respingerii constituirii respectivei
garantii;

3°. protejarea tertilor interesati de soarta juridica a imobilului, in mod indirect, prin obligarea
partilor la respectarea formei autentice, ca o conditie indispensabild pregétirii unei publicitéti
imobiliare eficace.

50. c) Ratiunea instituirii formei autentice pentru instrainarea terenurilor prin acte
juridice intre vii (art. 2 alin. 1 din Legea nr. 54/1998 privind circulatia juridica a
terenurilor). Prima tentatie, in preajma cerintei formei autentice pentru vanzarea de terenuri,
este aceea de a o0 gandi in termeni identici celor utilizati in materia liberalitatilor conventionale:
forma ar veni s protejeze consimtamantul instrainatorului de teren, atrdgandu-i atentia
asupra “gravitatii” actului pe care il incheie. Asertiunea ar fi, insa, hazardata si, in buna
parte, lipsita de fundament teoretic. Apoi, a vorbi despre “gravitatea” unui contract, drept
baza a caracterului solemn al acestuia, nu poate multumi; o precizare a continutului acestei
“gravitati” este strict necesara.

51. Spatiul juridic descris de anumite conventii — si, ca atare, forma in care vointa de a
le crea poate prinde contur — este constituit dintr-o orientare plurala de laturi “pragmatice”:
pozitia — subiectiva si obiectiva — a partilor, a rudelor participantilor la act, a tertilor interesati
S. a. Instrainarea oneroasa a unui teren se prezinta drept un bun prilej pentru a vedea, chiar
daca nu vom zabovi excesiv in analiza respectiva, in ce masura forma autentica instituita
de legiuitor ca o exceptie de la regula consensualismului este aici justificata de faptul ca se
aplica unui act de importanta deosebita. In ce ne priveste, optiunea legiuitorului ni se pare
putin pertinentd; mai mult, ne este permis sa ne indoim ca mai putem vorbi astazi, in
aceiasi termeni, despre “necesitatea” de a impune ad validitatem forma autentica instrainarilor
oneroase de terenuri, Si aceasta pentru urmatoarele motive:

- Interesul instrainatorului de a fi ocrotit asemanator donatorului este un fals argument.
Daca generozitatea este periculoasa intrucat insaraceste fara echivalent, instrdinarea
oneroasa a unui teren nu copiazd schema amintita. Actul cu titlu oneros “ameninta” mult mai
putin familia autorului ori pe creditorii acestuia, dupd cum, gratie contraprestatiei primite,
nu-l plaseaza pe instrainator in postura celui ce se priveaza de o valoare patrimoniala la
indemnul propriilor pasiuni. Nici daca socotim eretica aceasta sustinere, ca partea la actul
oneros scapa riscului unui consimtamant pernicios, solutia nu va fi in sensul necesitatii de
a supune vanzarea de terenuri formei autentice ad validitatem: “periculoase” fiind actele
juridice cu titlu oneros in genere, nu numai vanzarea de terenuri, ci instrainarea oneroasa a
oricaror bunuri ar trebui supusd amintitei cerinte de forma... Dincolo de malitiozitatea
observatiei, extrapolarea rationamentului aplicat liberalitatilor conventionale la materia
instrainarilor oneroase de terenuri tine de absurd.

- Singurul postulat care ne-ar aduce in preajma concluziei “gravitatii” actelor juridice
discutate ar fi cel in care insusi obiectul derivat al acestor acte ar surclasa in importanta
alte valori patrimoniale (inclusiv constructiile), fapt ce ar face necesara temporizarea formarii
consimtamantului la act. Cel putin partial, solutia legislativa pe care o analizam a putut fi in
trecut justificata de locul important ocupat in patrimoniu de terenuri, ca principala sursa de
trai intr-o economie agrara. Tentativa de a relua aceasta explicatie astazi esueaza, bunuri
precum automobilele ori pachetele de actiuni la societati comerciale — pentru a nu da decét
doua exemple — avand, in plan pecuniar, valori mult mai ridicate. Nici macar sustinuta
importanta sporitd a imobilelor in raport cu bunurile mobile nu ne furnizeaza un argument de
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tipul celui cautat, cata vreme conceptul de “imobil” grupeaza, alaturi de terenuri, constructiile,
care astazi desfid — prin valoarea mult mai ridicata pe care o pot avea in raport cu terenul pe
care sunt edificate — diferenta de importantd plasata odinioara intre cele doua tipuri de
imobile, dar care, reamintim, pot fi instrainate oneros si altfel decat printr-un act autentic
constitutiv.

Precizarea facuta nu raspunde, insa, intrebarii daca, in contemporaneitate, terenurile —
ca specie de imobile — sunt sau nu bunuri de o importanta aparte, care sa le atraga un regim
juridic deosebit. O investigare a notiunii de “imobil” poate facilita optarea pentru una sau alta
din variantele de raspuns.

52. Existd, intr-un soi de metafizica a juridicului, o “reguld” de distribuire a realitatii in
extreme. O dihotomie celebra, care a influentat necontenit si multiplu norma juridica, a fost
dihotomia bunuri mobile — bunuri imobile. Distinctia nu provine (in primul rand, cel putin) din
elementul material aparent (caracterul static al ultimelor, respectiv movibilitatea primelor),
dreptul fiind interesat de un aspect mult mai important: valoarea patrimoniald a bunurilor,
gasita a fi net superioara in cazul celor imobile, - in cadrul social si economic al redactarii
Codului civil - . Disjungerea face si ea parte din zestrea latina, fara sa o regasim, insa, in
aceiasi termeni in dreptul roman, care o recunoaste doar implicit: aici, categoriile de “bunuri
importante” (res mancipi) si “bunuri neimportante” (res nec mancipi) servesc amintitul scop
intr-o maniera mult mai explicita®” .

Daca criteriul este cel al importantei pecuniare, el trebuie discutat diferit, in functie de
contextul economic dat. In dreptul roman vechi si clasic, sunt bunuri “importante” imobilele
(terenuri si case) situate pe sol italic, servitutile rustice, sclavii, animalele de tractiune. Sunt
res nec mancipi orice alte bunuri: imobilele din provincii®®, servitutile urbane, alte animale,
banii®®, pietrele pretioase s. a.?% Progresul economic a sabotat treptat aceasta dispersie;
clasificarea res mancipi — res nec mancipi cade in desuetudine; i-a supravietuit disjungerea
in “bunuri mobile — bunuri imobile”, fard insa a cunoaste aceeasi “greutate” operationala.

Codul nostru civil, sub influenta celui napoleonian, o reia pe aceasta din urma si ii da
multiple vocatii, fara a fi facut pasul decisiv al desprinderii de criteriul importantei. Prilej
pentru doud observatii: 1°. categoriile “mobile” — “imobile” sunt astazi criticabile®!, cata
vreme disjungerea ar fi prilejuitd de importanta pecuniara® ; 2°. “importanta” terenurilor nu
poate fi dedusa din caracterul imobil al acestora, ci din valoarea lor patrimoniald; or, cata
vreme aceasta este surclasata de alte elemente — mobile si imobile — vdnzarea de terenuri
este departe de a fi de o “gravitate” sporitd in raport cu alte vanzari.

87 A se vedea, pentru detalii, P. Voci, op. cit., p. 110—111.

88 Care au avut dintru inceput un regim juridic sui-generis.

89 Banii ca bunuri (juridice) “neimportante”... Discutand o problema in termenii unor categorii-perechi, nu
trebuie sa ne surprinda faptul ca sfarsim in prezenta unei gandiri didactice si operationale, care, in locul unor
imagini “placate” pe logica realului, ne ofera o viziune “abreviata” si utila a acestuia!

% A se vedea, pentru detalii, P. Voci, op. cit., p. 111.

9" Inclusiv sub aspectul compozitiei partial desuete (o buna parte, daca nu toate imobilele prin destinatie —
produs al unei fictiuni juridice odinioara necesare — sunt astazi aparitii rare).

92 Nu ignoram faptul ca exista inca diferente justificatoare ale dihotomiei “mobile — imobile”, printre care
organizarea unui tip de publicitate diferit. Imobilele fiind fixate, un sistem de publicitate care sa inregistreze
modificarea situatiei lor juridice este usor de realizat, in vreme ce, in materie mobiliara, o publicitate propriu-zisa
este imposibila, posesia achitdndu-se de acest rol intr-o maniera adesea imperfecta. Nu suntem, insa, convinsi
cd aceasta diferenta ne indeparteaza de criteriul ““importantei”: 1. si bunurile mobile sunt supuse unei publicitati
riguroase, atunci cand importanta lor o cere (nave maritime, aeronave, fonduri de comert); 2. “prescriptia
achizitiva instantanee” poate fi redusa (ca punct de plecare in reglementarea legald) la o reverberatie a valorii
pecuniare mai reduse a mobilelor (pentru detalii: H., L. Mazeaud, J. Mazeaud, Lecons de droit civil, tome I,
deuxiéme volume, Biens, 8™ éd., Montchrestien, Paris, 1994, p. 353 si urm.).
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53. Nu pertinenta mentinerii formei autentice in materia vanzarii de terenuri o contestam
aici, ci caracterul de cerinta de validitate al acesteia. Cata vreme nu subzista ratiuni suficiente
pentru protejarea vanzatorului, formalismul vanzarii de terenuri nu poate fi unul substantial,
ci unul de publicitate. Actul — instrumentum ar urma, astfel, sa circumscrie un formalism
complementar, suficient pentru securizarea circuitului civil.%3

54. Cateva observatii, in fine, in legatura cu posibila sustinere ca forma autentica solicitata
de art. 2 al Legii nr. 54/1998 privind circulatia juridica a terenurilor serveste interesul Statului,
mentinerea acestei masuri legislative fiind astfel “pe deplin justificata™ 1°. daca acest interes
se dezvolta pe suportul ideii ca teritoriul Romaniei se vrea a fi aparat de posibilitatea acapararii
proprietatilor agrare de cétre elemente din afara tarii, acest deziderat este oricum atins prin
art. 41 alin. 2 din Constitutie, potrivit caruia “Cetatenii straini si apatrizii nu pot dobandi
dreptul de proprietate asupra terenurilor”. De remarcat faptul ca prohibitia la care ne referim
ar urma sa fie modificata in vederea integrarii europene, ea venind in contradictie cu
prevederile Tratatului de la Amsterdam privitoare la “dreptul de stabilire”®*; 2°. daca interesul
statal este unul de natura fiscala, nu un formalism substantial — creator de contract si
protector de consimtamant — ar servi cel mai bine scopul amintit, ci un formalism
complementar, de publicitate.

Conchidem, asadar, ca de lege ferenda mentinerea cerintei impuse de art. 2 alin. 1 din
Legea 54/1998, asa cum este in prezent gandita aceasta conditie, nu se mai justifica.

lll. ORIZONTURILE FORMALISMULUI SUBSTANTIAL. FORMA ELECTRONICA-0
POSIBILA “INOVARE” A ACTULUI AUTENTIC?

55. Art. 1171 din Codul civil defineste actul autentic ca fiind “acela care s-a facut cu
solemnitatile cerute de lege, de un functionar public, care are dreptul de a functiona in locul
unde actul s-a facut”. In preajma monopolizarii de catre calculator a colectarii, prelucrarii si
distribuirii informatiei in societatea contemporana, nu poate fi evitatd intrebarea dacad —
pentru corelarea progresului stiintei cu norma juridica — prin inscris autentic se va putea
intelege, in viitor, si inscrisul electronic.

In acest punct, discutia ajunge sa decanteze sub forma unei triple interogatii: 1°. exista
sau nu compatibilitate intre forma autentica si cea electronica?; 2°. in caz afirmativ, poate
fi “compatibilizatd” solemnitatea cu aspectul ei electronic fara ca, astfel, sa fie alterat inhsusi
conceptul de “autenticitate” si, prin ricoseu, impactul — protector si probator — al acesteia?;
3°. daca adaptarea este posibild, ce anume urmeaza sa se inteleaga prin “autenticitate” in
formalismul contemporan?

56. In literatura de specialitate s-au propus diverse modalitati de surmontare a dificultatilor
ridicate de chestiunea imaginarii unei forme autentice electronice®®; le vom relua si noi
sumar aici, cu precizarea ca, din punct de vedere pragmatic, importanta ni se pare nu
elaborarea unei taxonomii a posibilelor variante de “inscris electronic autentic” (respectiv
incadrarea rigida a formei notariale in contextul celei electronice), ci identificarea principiilor
care pot sta la baza utilizarii ei eficiente, in asa fel incat sa se tind cont de caracteristicile
situatiei de “instruire” (“asistare”) a partilor presupusa intrinsec de intocmirea inscrisului
notarial.

93 Nu este lipsita de interes observarea faptului ca dreptul francez cunoaste, cu titlu de principiu, vanzarea
consensuala a imobilelor (reguli speciale aplicAndu-se doar anumitor imprejurari).

94 A se vedea V. Duculescu, Cateva aspecte teoretice si practice privind problematica revizuirii Constitutie,
n “Dreptul” nr. 4/2002, p. 18.

9% A se vedea, de pilda, P. Catala, Le formalisme et les nouvelles technologies, in “Répertoire Défrenois”
nr. 15—-16/2000, Le formalisme, “Journées J. Flour”, Association H. Capitant, art. 37210, p. 897 si urm.
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Mentionam ca, in doctrina, cheia problemei se propune a fi gasita in redactarea propriu-zisé
a actului notarial®®, ai carei piloni, traditional, par a fi: - prezenta simultana a partilor si a
notarului, cu interventia activa a celui din urma in planul consilierii celor dintéi; - lectura
actului, la fel de facila pe ecranul calculatorului ca si in cazul in care suportul material ar fi
oferit de hértie; - semnarea actului de catre parti si parafarea de cétre notar, context in care
aparitia semnaturii electronice® rezolva chestiunea “clonérii” integrale in cAmp electronic a
inscrisului notarial®®.

Pusa problema in acesti termeni, preferinta autorului nu putea decét sa incline spre
afirmarea — desi pe un ton usor ingrijorat®® - a compatibilitétii dintre o posibila variantd
electronicd a inscrisului autentic si cea cunoscutd drept “clasica”. In ce ne priveste, ne
ingaduim sa consideram ca varianta argumentativa a autorului citat nu este inzestrata cu
vocatia oferirii unei solutii, si aceasta pentru ca:

1°. analiza autorului face uz de mijloacele clasice ale redactarii inscrisului notarial si
propune substituirea hértiei cu ecranul calculatorului, concomitent mentinerii cadrului si
rolului-tip al actorilor implicati (parti si notar)'°°. Or, este limpede c& numai abandonarea
prezentei simultane, la locul intocmirii actului, a consilierii face & face a partilor de catre
notar s. a., in favoarea unei situatii-cadru noi'®" ne-ar duce in prezenta veritabilei “forme
autentice electronice”. Ceea ce ramane de rezolvat este tocmai chestiunea de a sti daca
este sau nu posibil (si justificat) un asemenea abandon.

2°. problema formei autentice electronice se pune cu acuitate numai in cazul contractelor
incheiate la distantd, situatia “obisnuita”, a prezentei concomitente a partilor si functionarului
public, urménd sa vizeze simpla transpunere a pasilor clasici in plan electronic. Or, in
contractele la distanta, tensiunea care ar putea interveni intre comoditatea permisa de
transmiterea electronica a informatiei si, pe de alta parte, securitatea pe care o presupune
autenticitatea “Inscrisurilor” s-ar putea rezolva cu greu in absenta prezentei reale a ofiterului
public.'02

57. In cadrul astfel conturat, stabilirea elementelor indispensabile autenticittii este,
credem, singura cale de a procura o solutie — afirmativa sau negativa — la problema imaginarii
unei alternative electronice pentru actul notarial:

- alegem sa insistam, mai intai, asupra unui fapt important: garantiile oferite de actul
autentic nu sunt legate doar de valentele (indeosebi protectoare) inscrisului ihsusi, ci sunt
mai ales cele oferite de prezenta notarului public. Nu putem pretinde aici sa fim nici exhaustivi,

%6 Jdem, p. 908.

97 Pentru detalii privind inscrisul electronic asimilat celui sub semnaturé privata, ca si pentru chestiunea
semnaturii electronice, a se vedea C. Elisei, A. V. Andonic, Noi implicatii ale informatizarii societatii asupra
dreptului: Legea nr. 455/2001 privind semnétura electronica, in “Dreptul” nr. 12/2001, p. 18 —29.

98 Semnétura electronica este in prezent furnizata de date in forma electronica, cu caracter de unicitate,
care sunt atasate sau logic asociate cu alte date in formé electronicé si care servesc ca metodéa de identificare
(art. 4 pct. 3din Legea nr. 455/2001 privind semnatura electronica, publicata in “Monitorul Oficial al Romaniei”,
partea |, nr. 429 din 31 iulie 2001), dar ar putea fi in viitor comutata intr-o varianta vocala — ca alternativa mai
putin complicata la recursul la criptografie. Mai putin complicata da, dar nu si mai securizanta: semnatura
vocald ar putea face necesara prezenta fizica a martorilor (respectiv a notarului) care sa confirme exteriorizarea
consimtamantului /a act, martori care, la randul lor, ar urma sa furnizeze propria semnatura...

99 ntrucat avansarea ar trebui s aib4 loc “cu extrema prudentd”: P. Catala, op. cit., p. 909.

100{n baza Legii nr. 455/2001, reamintim, daca asimilarea inscrisului in forma electronica cu inscrisul sub
semnatura privata survine atéat in cazurile in care, potrivit legii, forma scrisa este ceruta ad probationem, cat si
n cele in care ea este o conditie ad validitatem, asimilarea astfel proclamat& nu priveste si inscrisul autentic.

101 Ale carei elemente sunt insuficient depistate in stadiul actual al reglementarii juridice si doctrinei —si,
poate, insuficient depistabile.

102 Aspectul nu raméane ocult nici autorului citat. A se vedea P. Catala, loc. cit. supra.
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nici demonstrativi. Revine legiuitorului sarcina de a elabora detalii tehnice cu privire la varianta
electronica de inscris autentic, in masura in care nu se multumeste cu pastrarea ultimului in
afara zonei informatizate. Incercam sa sugeram, insa, pertinenta unei premise simple, dar
ciudat ignorate: numai degajand fundatia personalé (tindnd de interventia notarului, adica) a
actelor autentice notariale vom intelege cel mai bine logica lor generala si liniile de evolutie
pentru o extrapolare in spatiul electronic.

- s-ar cuveni sa completam aceasta panorama grosiera si expeditiva cu o incursiune in
zona increderii cu care partile, Statul si tertii investesc persoana notarului, cu prilejul
confectionarii actului. Aici rezida, credem, adevarata dificultate in a gasi o matrice electronica
pentru autenticitatea notariald. Aplicarea noilor tehnologii nu este imposibila in privinta
celorlalte elemente de solemnitate, ca lectura actului, semnarea acestuia, redactarea sa
propriu-zisa. Insa acestea nu sunt decét “sateliti” ai autenticitatii, si nu esenta sa. Substanta
gasim doar in interventia propriu-zisa a notarului public, capabil sa asculte partile si sa le
inteleaga punctul de vedere, sa le consilieze si s participe activ la formarea unei vointe
juridice luminate, pe care sa o “traduca” tehnic, o data formata. Nu excludem ca adaptarea
acestei functii la o realitate informatizata sa se dovedeascé posibild. Produsul acestei adaptari
s-ar putea sa fie, insa, o veritabila “schimbare la fatd” a autenticitatii, o deplasare a notiunii
catre un sens inovat.

IV. OBSERVATII CONCLUSIVE

58. Ratiunile existentei oricarui formalism substantial trebuie cautate in concreto, in
aspecte tindnd de esenta actului juridic a carui incheiere valida o asigura. Orice generalizare,
daca este impinsa la extrem, risca sa ramana neriguroasa stiintific. Constanta formalismului
ad validitatem este insa (dincolo de imbinarea altor posibile scopuri) aceea de a tinti la
protejarea partii de ea inséasi, evitand consimtirea pripita la acte juridice a caror “imagine”,
sub aspectul tuturor implicatiilor, nu o are inca pe deplin.

59. Am afirmat la inceputul acestei expuneri ca o reexplicitare (criticd) a notiunii de
formalism substantial ridica o problema “metodologica”. Dar si una pedagogica sau formativa.
Din punct de vedere metodologic, diferenta instalata in campul de utilizare al sintagmei
“formalism substantial” este mult mai fecunda decat lasa sa se inteleaga rezonanta sa
lingvistica. Dacéa este vorba s& obtinem specificul formalismului ad validatem, rezultatul nu
este realizabil decat punand in evidenta, de pe pozitii revizuite, opozitia “clasicd”: “acte
juridice de gravitate exceptionala — acte juridice obisnuite”. Cea care a guvernat dispersia in
“acte juridice consensuale” si “acte juridice formale” si care a plasat polar, fata de axa
consensualismului, variantele extremului formalism si pe cele cu caracter preponderent
intuitiv!©3 .

Din punct de vedere formativ, prezervarea libertatii de a contracta este o modalitate mult
mai generala de a fi; ea pune in joc formele unui “savoir-vivre” particular. Imaginea
formalismului — “povard” se impaca greu cu valentele protectoare si sanitare ale acestuia
din urma. Practica instantelor de judecata si discursul doctrinar incurajeaza, deocamdata, o
abordare nepreocupata de scopuri — si deci suspecta — a formalismului contractual. Depasirea
acestei stari de lucruri trebuie inteleasa ca tindnd de construirea unei atitudini generale
“‘inovate”, la nivel de mentalitate a subiectilor de drept. Miza urmarita este, in cele din urma,
una practica: obtinerea unei viziuni mai “rafinate” asupra formarii contractelor, asezata la
egala distanta de pripa cotidiana si de forma vidata de sens, de sensibilitatea necultivata si
de abstractia ce dezumanizeaza.

103 Desemnam prin prima sintagma inscrisul notarial, in vreme ce ultima ar putea trimite la traditiune,
contractul indirect si deghizare in cazul conventiei de donatie.
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Abstract: The Nise Treaty, a new turning point in the dynamics of Community Law
development. The Nise Treaty, drawn up in December 2000, signed on the 26™ of February, 2001,
is the latest modification of the initial community law meant to prepare the UE and the EC for new
member state joining.

This study tries to draw attention to the recent items concerning community institutions, intensified
co-operation procedures, human right observance, and also to the preparations in order to receive
new member states. In the same time, it tries to show the perspectives after Nise, insisting on the
sfuture of Europe” theme.

Consequently it presents the achievments and failures of this treaty which, altrough it has not
brought radical modifications, it seems that it has successfully prepared the joining of new states,
for the first time specifying also the participation of Romania in the new ,European Structures*.

La 13 martie 1951 reprezentantii a sase state europene! au semnat Tratatul privind
infiintarea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO), intrat in vigoare in 23 iulie
1952. Acesta a fost primul tratat de drept international public prin care se infiinta o organizatie
internationald supranationala.

La 25 martie 1957 aceleasi state au semnat Tratatul privind infiintarea Comunitatii
Economice Europene (CEE) si Tratatul privind infiintarea Comunitatii Europene a Energiei
Atomice (CEEA sau EURATOM) care au intrat in vigoare la 01 ianuarie 1958.

Aceste trei tratate au statutul unei constitutii europene? si constituie izvoare de drept
comunitar originar sau primar, deoarece provin direct de la state si la ele se raporteaza toate
actele normative comunitare adoptate de organele comunitare, adica dreptul secundar.

Evenimentele de la inceputul anilor *90, schimbarile din Europa Centrala si de Est au
creat o situatie total noua in Europa, atat din punct de vedere politic cat si economic, iar
noile democratii si-au semnalat pe rand pretentia de a adera la organizatiile europene si
euroatlantice. Insa functionarea si componenta organelor comunitare a fost conceputa pentru
6 state membre, iar in prezent Comunitatile numéara 15 state membre® fara sa fi existat o
modificare importanta privind organele comunitare.

Pentru a contracara aceste neajunsuri, incepand din 1990, in doar zece ani, au fost
adoptate trei tratate de revizuire — Tratatul privind infiintarea Uniunii Europene (Tratatul de la
Maastricht) din 1993, Tratatul de la Amsterdam din 1999 si tratatul de la Nisa*, spre deosebire

1 Franta, Germania, Italia, Belgia, Olanda si Luxemburg.

2 In prezent reprezentantii tarilor membre se straduiesc sa elaboreze o adevarata constitutie europeana
dupa modelul constitutiilor clasice ale statelor.

3 Cele 6 state membre CECO, respectiv Anglia, Irlanda, Danemarca, Grecia, Spania, Portugalia, Austria,
Finlanda si Suedia.

4Titlul complet fiind: Tratatul de la Nisa privind modificarea Tratatului Uniunii Europene, a tratatelor de
nfiintare a Comunitatilor Europene, respectiv ale unor acte normative conexe celor sus-aratate.
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de perioada 1951-1990, in care dreptul primar a fost modificat prin doar doua astfel de
tratate® - Tratatul de fuziune din 1967 si Actul Unic European din 1987.

Ultimul tratat de reformare sau modificare a dreptului primar a fost elaborat in decembrie
2000 la Nisa, de sefii de stat si de guvern ai statelor membre in CE si a fost semnat in
26.02.2001. Din acel moment a inceput o perioada de 18 luni in care tratatul a fost deschis
spre ratificare pentru cele 15 state.

Necesitatea adoptarii acestui tratat s-a mentionat deja in punctele denumite
~Amsterdam-left-overs“® , iar procedura de revizuire propriu-zis& a inceput la Consiliul European
din KéIn (03/04 iunie 1999), a continuat cu Consiliul European de la Helsinki (10/11 decembrie
1999); Conferinta Guvernamentala a fost deschisé la 14 februarie 2000, dupa care au urmat
intalnirile Consiliului European din Lisabona (23/24 martie 2000), Santa-Maria de Feira (19/
20 iunie 2000), Biarritz (13/14 octombrie 2000) si Nisa (7-11 decembrie 2000)” .

Punctele ,Amsterdam-left-overs” precizau: 1) Conferinta de revizuire trebuie intrunita cel
tarziu un an inainte de extinderea UE la 21 de state membre. 2) Sarcina revizuirii va fi
modificarea acelor prevederi ale tratatelor care privesc componenta si modul de functionare
a organelor comunitare, in special marimea Comisiei si componenta acesteia si ponderea
voturilor din Consiliul Uniunii Europene.

Consiliul European de la Nisa a avut doua teme mari: pe de o parte, tema care nu tinea
de conferinta guvernamentala si cuprindea subtemele: Conferinta Europeana cu participarea
tarilor candidate la aderare care au sperat degeaba ca se va da publicitatii o data certa
pentru aderare, Proclamarea festiva a Cartei UE a drepturilor fundamentale si Politica
europeand comuna in domeniul externelor si apararii, iar pe de altd parte, conferinta
guvernamentala.

Tratatul de la Nisa a rezolvat ,temele de casa“ fixate prin punctele Amsterdam-left-overs
si a creat ,capacitatea de largire”.

Pe scurt noutatile aduse de Tratatul de la Nisa sunt urmatoarele:

1. In Consiliul UE va exista o noua ,ponderare” a voturilor care va tine seama atat de
marimea populatiei unei tari, cat si de principiul ca Uniunea este creata din state membre
care nu au renuntat in totalitate la drepturile lor suverane.

2. Marimea si componenta Comisiei au fost reglementate printr-o ,clauza rendez-vous*
care acorda insesi Comisiei 0 anumita perioada pentru a corela structura sa interna cerintelor
care se vor ivi.

3. A avut loc reformarea prevederilor referitoare la Curtea de Justitie Europeana (CJE) si
a Tribunalului de Prima Instanta in asa fel incat acestea sa aiba puterea de a reactiona in
mod proportional la provocarile aduse prin extindere, respectiv la cresterea volumului de
activitate.

4. Cooperarea intensiva sau intérita a trecut prin niste modificari, care pentru viitor i
rezerva resurse pentru a prelua rolul de ,motor al integrarii“.

5. Prin reformarea art. 7 din Tratatul UE, la aplicarea unor sanctiuni impotriva statelor se
vor respecta principiile statului de drept.

6. S-a gasit o pozitie comuna pentru extindere in domeniul voturilor ponderate din Consiliu
si in ceea ce priveste numarul de membri in Parlament, in Comitetul Economic si Social si
in Comitetul Regiunilor.

5 Nu reprezint tratate de revizuire cele de aderare a noi state membre, care insd de asemenea aduc
modificari dreptului primar.

6 Acele probleme care nu au putut fi rezolvate prin Tratatul de la Amsterdam, au fost grupate sub aceasta
denumire si urmau sa fie solutionate printr-un tratat viitor.

7 A se vedea in acest sens Klemens H. Fischer: Der Vertrag von Nizza; Ed. Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden, 2001, p.26-32.
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7. Luarea deciziilor cu vot majoritar, dupa Nisa, a fost extinsa asupra a inca 28 de
domenii, avand loc astfel restrangerea din ce in ce mai mult a numarului domeniilor in care
hotararile se iau cu vot unanim.

Integrarea inseamna refacerea unui intreg, insa pana cand se va realiza acest intreg pe
continentul european, va fi nevoie de inca cateva revizuiri ale dreptului comunitar primar,
motiv pentru care nici Tratatul de la Nisa nu inchide posibilitatile de reformare, statele membre
convenind ca va urma un ,proces post-Nisa“.

Structura Tratatului de la Nisa

1. In preambul partile semnatare fac referire la importanta istorica a incetarii divizarii
continentului european si arata ca doresc sa continue reforma organelor comunitare, respectiv
procesul de extindere, motiv pentru care au luat hotararea de a modifica tratatele de infiintare
ale CE si UE, precum si celelalte acte normative conexe.

2. Prima parte intitulata ,Modificari materiale“ cuprinde modificarile aduse Tratatului UE,
Tratatului CEE, Tratatului CECO si Tratatului EURATOM, respectiv ,Protocolul privind Statutul
Sistemului Bancilor Centrale Europene si a Bancii Centrale Europene” si ,,Protocolul privind
privilegiile si imunitatiile CE".

3. A doua parte contine prevederile tranzitorii si finale referitoare la aplicarea in timp,
ratificarea si intrarea in vigoare a tratatului.

4. Tratatul este completat prin 4 protocoale si 24 de declaratii, dintre care cele mai
importante sunt urmatoarele:

a) ,Protocolul privind extinderea UE®, care contine modificarile ce vor fi efectuate in
componenta organelor comunitare incepand din 2005.

b) ,Protocolul privind Statutul Curtii de Justitie Europene®, care contine noi prevederi
privind componenta, organizarea si procedura CJE si a Tribunalului de Prima Instanta.

c) ,Protocolul privind consecintele financiare ale expirarii Tratatului CECO si privind
Fondul de cercetare pentru carbune si otel“. Asa cum se stie Tratatul CECO (Tratatul de la
Paris), spre deosebire de celelalte doua tratate comunitare (Tratatul de la Roma) a fost
incheiat pentru o durata determinata (50 de ani). Astfel tratatul a expirat la data de 23.07.2002.
Pana in prezent s-au pus mai multe probleme privind soarta sa si solutia cea mai convenabila
este aceea de integrare a prevederilor acestui tratat in Tratatul CES.

d) Declaratia privind extinderea UE, care avanseaza numarul de locuri de care vor beneficia
noile state membre in cadrul organelor comunitare.

e) Declaratia privind Uniunea Europeana stabileste problemele care trebuie rezolvate
pana la conferinta interguvernamentala din 2004.

Principalele modificari aduse Tratatului Uninunii Europene

Prin modificarea art. 7 din Tratatul UE a fost introdus un sistem de avertizare timpurie,
care va intra in functiune in cazul in care exista pericolul incalcarii principiilor prevazute de
art. 6 din Tratatul UE. In aceasta procedura care se poate solda inclusiv cu suspendarea
dreptului de vot al statului membru vizat, dupa ascultarea parerii reprezentantilor acestuia,
va decide Consiliul UE impreuna cu Parlamentul European. Curtea de Justitie va putea
decide cu privire la respectarea procedurii, la cererea statului membru interesat, in termen
de o luna de la data la care Consiliul procedeaza la constatarea unei incalcari grave si
persistente a principiilor susamintite.

8 A se vedea in acest sens: Komanovics Adrienne, Szamhabort Nizzaban, avagy az Eurdpai Unié jévije,
JURA - Revista Facultétii de drept din Pécs, 1/2001.128.
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Conform noului articol 17, politica externd si de securitate comuna cuprinde toate
problemele referitoare la securitatea Uniunii, inclusiv stabilirea progresiva a unei politici de
aparare comune, care in viitor ar putea conduce la o aparare comuna, in cazul in care
Consiliul European decide in acest sens, fara sa fie afectate prin acesta sistemele de
aparare deja existente (bilaterale sau in cadrul unor organizatii internationale). Tot in acest
domeniu Comitetul politic existent se va transforma intr-un Comitet politic si de securitate,
care va exercita un control politic si va asigura coordonarea strategica a operatiunilor de
gestionare a crizelor, sub supravegherea Consiliului UE.

Prin introducerea art. 27 a - 27 e, se deschide posibilitatea unei cooperari intensificate
(intérite) intre anumite state membre si in domeniul politicii externe si de securitate comuna,
fara implicarea problemelor militare si de aparare. in acest caz ins& participantii trebuie sa
anunte Consiliul, Comisia si celelalte state membre. in Titlul VIl in art. 43 se trece chiar la
fixarea conditiilor ce trebuie intrunite pentru ca anumite state sa initieze o astfel de cooperare
intensificata: s& aiba drept scop favorizarea realizarii obiectivelor Uniunii si ale Comunitatii;
s& respecte tratatele si cadrul institutional unic; sa se mentina in limitele competentelor
Uniunii si ale Comunitatii; sa nu aduca atingere pietei interne; sa implice cel putin 8 state; sa
respecte competentele, drepturile si obligatiile statelor membre care nu participa la ea si sa
fie deschisa tuturor statelor membre.

Cooperarea intensificata este permisa numai ca ultim mijloc, atunci cind Consiliul UE
ajunge la concluzia ca scopurile cooperarii pe baza prevederilor tratatelor nu ar putea fi
realizate intr-un timp rezonabil. Aceasta cooperare beneficiaza de administratia organelor
comunitare, dar mijloacele financiare necesare nu vor fi comunitare, iar luarea deciziilor va
avea loc in mod asemanator sistemului de vot din cadrul Consiliului UE. In cazul in care un
stat se opune acestei forme de cooperare in problemele pilonilor | si lll, va decide Consiliul
UE cu majoritate calificat. in problemele pilonului Il (taram mai sen3|b|I) in caz de opozitie
a unor state, conflictul va fi transat de Consiliul European printr-o decizie adoptata in
unanimitate.

In domeniul cooperérii politienesti si judiciare in materie penald are loc intarirea pozitiei
EUROJUST (Oficiul European pentru Cooperare in Justitie)?, in sensul atragerii acestuia in:
cooperarea in procedurile judecatoresti si la executarea hotararilor judecatoresti; facilitarea
extradarilor intre statele membre; evitarea conflictelor de competenta; participarea la cercetari
in cazul infractiunilor transfrontaliere grave. Totodata se preconizeaza facilitarea unei cooperari
strAnse intre EUROJUST si Reteaua Judiciara Europeana.

Principalele modificari aduse Tratatului instituind Comunitatea Europeana

Avand in vedere ca Tratatul de la Nisa este chemat sa rezolve problemele institutionale
in ajunul aderarilor, putem spune ca fiecare organ comunitar a fost mai mult sau mai putin
reformat, dupa cum urmeaza:

Consiliul Uniunii Europene

Una dintre cele mai sensibile probleme ale negocierilor a fost ,reponderarea® voturilor
reprezentantilor statelor membre in Consiliul Uniunii Europene. Aceste voturi pana in prezent

9 La Consiliul European de la Tampere din 15-16.10.1999 s-a hotaréat intensificarea cooperarii in lupta
impotriva criminalitatii in Europa. Pentru infrangerea formelor grave ale criminalitatii organizate s-a hotaréat
infiintarea unui Oficiu European pentru Cooperare in Justitie, care este compus din procurori, judecétori si
politisti din toate statele membre. EUROJUST are atributia de a contribui la coordonarea in mod eficient a
activitatii institutiilor insarcinate cu urmarirea penala in statele membre si de a sprijini urmérirea penala in
domeniul criminalitatii organizate, pe baza unor analize intocmite de Europol. S-a peconizat ca EUROJUST, ca
motor al luptei impotriva criminalitatii transfrontaliere, va colabora cu Reteaua Judiciara Europeana, cu Europol
si cu OLAF (Unitatea Europeana de Lupta Antifrauda).
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sunt impartite in functie de capacitatea economica, populatia fiecarui stat membru, cu mici
avantaje in favoarea statelor mai mici. La negocierile de elaborare a tratatului s-a pus insa
problema daca Germania unificata are dreptul sau nu la mai multe voturi decat celelalte
state membre mari, si ce se intdmpla in cazul aderarii statelor din Estul si Centrul Europei
care vor mari in mod inevitabil grupul statelor mici, deja intarit prin minoritatea de veto
aprobata prin Compromisul de la loanina™. Pana la urma greutatea votului statelor membre
dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Nisa (sau cel mult din 2005), tindnd cont si de tarile
candidate va arata in felul urmator :

STAT Vot ponderat
Germania 29
Marea Britanie 29
Franta 29
Italia 29
Spania 27
Polonia 27
Romania 14
Olanda 13
Grecia 12
Cehia 12
Belgia 12
Ungaria 12
Portugalia 12
Suedia 10
Bulgaria 10
Austria 10
Slovacia 7
Danemarca 7
Finlanda 7
Irlanda 7
Lituania 7
Letonia 4
Slovenia 4
Estonia 4
Cipru 4
Luxemburg 4
Malta 3
TOTAL 345

Datorita faptului cd Franta, accentuand rolul axei franco-germane, nu a acceptat acordarea
unor voturi in plus in favoarea Germaniei, ponderea voturilor acordate statelor mari a ramas
egala. Totusi, Germania, ca tara cu cea mai mare populatie din UE, trebuia compensata
intr-un fel pentru aceasta pierdere; astfel ea a primit un numar suplimentar de locuri pentru
europarlamentari si s-a acceptat modul de votare cu majoritate triplu calificata care tine
seama si de marimea populatiei din statele membre. Conform acestui mod de votare trebuie

10 Potrivit Compromisului de la loanina din 1993, desi minoritatea de veto in Consiliul Uniunii Europene este
de 26 de voturi, in cazul in care exista 23-25 de voturi contra adoptarii unui act normativ, negocierile vor
continua pana la gasirea unei solutii acceptate de toti daca sunt afectate unor interese importante ale unor
state.
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nu doar intrunitd majoritatea voturilor exercitate de reprezentantii unui anumit numar de
state membre, ci aceste voturi trebuie sa vina de la reprezentantii acelor state membre a
caror populatie reprezinta majoritatea la nivelul populatiei UE. Aceasta noutate poate fi
denumita ,veto demografic” si presupune adoptarea actelor normative comunitare cu un vot
care reprezinta cel putin 62 % din populatia UE.

In ceea ce priveste Roméania, tara noastra a dobandit 14 de voturi ponderate situandu-se
astfel pe locul 7, dar acest numar de voturi mai poate fi modificat in cursul procedurilor de
aderare. Consideram c& acest numar de voturi trebuie modificat in sensul cresterii lui,
deoarece nu reflecta realitatea si nu reprezinta un mod de impartire judicioasad a voturilor
daca luam in considerare ca Polonia, tara cu o suprafata teritoriald si cu o populatie care nu
este de doua ori mai mare decat a Romaniei, beneficiaza de 27 de voturi, iar Ungaria cu o
suprafata teritoriala si populatie de doua ori mai mica decét cele ale Romaniei beneficiaza
de 12 voturi''.

De ani de zile o tema principala a dreptului comunitar institutional o reprezinta demolarea
,deficitelor democratice” existente, adica introducerea procedurii codeciziei in din ce in ce
mai multe domenii, si astfel promovarea cresterii rolului Parlamentului in procesul legislativ.
O alta problema care tine de supranationalitate, este extinderea modului de votare cu majoritati
diferite la mai multe domenii, avand in vedere ca aceste organizatii internationale de tip sui
generis care sunt Comunitatile Europene se deosebesc de organizatiile internationale de
cooperare clasica, tocmai prin faptul ca deciziile nu sunt luate in unanimitate cu respectarea
strictd a suveranitatii ci prin majoritate de voturi. Cu toate acestea dupa intrarea in vigoare
a Tratatului de la Amsterdam au ramas aproximativ 70 de domenii in care se voteaza cu vot
unanim'2,

Noi domenii in care s-a introdus votul cu majoritate calificata ar fi, printre altele's,
urmatoarele : al masurilor luate impotriva discriminarii (art.13); regulile generale privind libera
circulatie a cetatenilor unionali (art. 18); in domeniul cooperarii judiciare Tn materie civila (art.
67, 65); domeniul acordarii de ajutoare de urgenta statelor membre (art. 100); domeniul
numirii secretarului general si secretarului general adjunct al Consiliului UE (art. 207), a
presedintelui si membrilor Comisiei (art.214), membrii Curtii de Conturi (art. 247), membrii
Comitetului Economic si Social si Comitetului Regiunilor (art. 259); domeniul adoptarii statutelor
si regulamentelor de ordine interioara ale Curtii de Justitie, Tribunalului de Prim& Instanta si
Curtii de Conturi (art. 223, 224, 225, 248)'4.

Statele mari, insd, au obtinut mentinerea unanimitatii de voturi in anumite domenii cum
ar fi: politica de vize si imigrare (Germania), impozite si securitate sociala (Marea Britanie)
sau comertul cu servicii culturale si audiovizuale (Franta).

Parlamentul European

Este un alt organ vizat de reforma institutionala comunitara, fiind unul dintre organele
care compun triumviratul legislativ comunitar, pe l1anga Consiliul UE si Comisie.

Prin Tratatul de la Nisa s-a incercat demolarea ,deficitului democratic” existent de decenii
la nivelul Parlamentului European. Astfel s-a incercat reimpartirea locurilor de parlamentari
in asa fel incat sa se realizeze o reprezentare proportionald, respectiv sa se extinda
competentele legislative ale Parlamentului.

Numarul de mandate ale statelor membre si ale statelor membre viitoare se prezinta,
dupa Nisa, in felul urmator:

" Polonia are o suprafata teritoriala de 313.000 km patrati si o populatie de 38,7 milioane iar Ungaria o
suprafata de 93.000 km patrati si o populatie de 10,1 milioane.

2 Kommanovics Adrienne, op. cit., p. 130.

'3 Au fost modificate 30 de articole in acest sens.

14 Articolele indicate sunt din Tratatul de infiintare a Comunitatii Economice.
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STAT Numarul mandatelor parlamentare
Germania 99
Marea Britanie 72
Franta 72
ltalia 72
Spania 50
Polonia 50
Romania 33
Olanda 25
Grecia 22
Cehia 20
Belgia 22
Ungaria 20
Portugalia 22
Suedia 18
Bulgaria 17
Austria 17
Slovacia 13
Danemarca 13
Finlanda 13
Irlanda 12
Lituania 12
Letonia 8
Slovenia 7
Estonia 6
Cipru 6
Luxemburg 6
Malta 5
TOTAL 732

Dupa cum se poate observa numarul mandatelor parlamentare este de 732 fata de 626 in
prezent si fata de cifra 700 avansata de Tratatul de la Amsterdam. Ca noutate putem spune
ca Germania a devenit stat ,,gigant” cu cele 99 de mandate primite in compensarea mentinerii
votului ponderat la egalitate cu statele ,mari“ traditionale.

O alta noutate este, ca potrivit modificarilor art. 191 alin. 2 din Tratatul CE, prin procedura
codeciziei se va elabora un statut al partidelor europene sau mai precis al factiunilor constituite
la nivelul Parlamentului European care nu tin cont de nationalitate (cetatenie), ci de culoarea
politica, respectiv prevederi care sa permitd o mai mare transparenta privind functionarea
acestora. Alte modificari sunt cele referitoare la extinderea procedurii codeciziei la alte domenii
cum ar fi: domeniul masurilor luate impotriva discriminarii (art.13) sau domeniul cooperarii
judiciare Tn materie civila (art. 67, 65).

Comisia Europeana

Incepand din 01 ianuarie 2005 Comisia Europeana formata in prezent din 20 de comisari
(dintre care cate 2 sunt trimisi de statele mari: Anglia, Germania, Franta, Italia, Spania si 10
de catre statele mici), va fi formata din cate un comisar trimis de fiecare stat membru. Insa
din momentul in care numarul statelor membre va depasi 27, Consiliul, cu unanimitate va
stabili numarul membrilor Comisiei, numar care trebuie sa fie mai mic de 27. In acelasi timp
se va introduce un nou sistem prin rotatie, noii comisari fiind numiti pe rand de diferitele
state membre.
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O alta noutate privind Comisia a fost introdusa in privinta desemnarii membrilor Comisiei.
Acestia vor fi desemnati de sefii de stat si de guverne reuniti in cadrul Consiliului UE cu
majoritate calificata, cu aprobarea prealabila a Parlamentului European. Presedintele Comisiei
nu va mai fi un simplu ,primus inter pares®, ci va dobandi noi competente prin Tratatul de la
Nisa, cum ar fi: indrumarea politica a activitatii Comisiei; stabilirea structurii interne a Comisiei;
repartizarea conducerii directiilor generale (imparte portofoliile) cu posibilitatea de a reveni
asupra acestor repartizari pe parcursul mandatului comisarilor; numirea vicepresedintilor
dupa aprobarea colegiului comisarilor; solicitarea demisiei unui comisar cu aprobarea colegiului
comisarilor.

Curtea de Justitie Europeana si Tribunalul de Prima Instanta

Curtea de Justitie este organul comunitar care a trecut prin cele mai putine reforme de la
infiintare, desi dupa 1989 jurisdictia comunitara exercitata pana atunci de un singur organ a
devenit un sistem jurisdictional prin infiintarea unui nou grad de jurisdictie infaptuit de Tribunalul
de Prima Instanta. Tratatul de la Nisa aduce insa modificari substantiale in acest domeniu.
Existenta sistemului jurisdictional este confirmata prin modificarile aduse articolului 220 din
Tratatul CEE unde se arata ca ,Curtea de Justitie si Tribunalul de Prima Instanta asigura, in
cadrul competentelor lor, respectarea dreptului in interpretarea si aplicarea prezentului tratat®,
in timp ce péana in prezent doar Curlii i se rezerva aceasta misiune. Mai mult decéat atéat
acest articol a fost completat cu un nou alineat care prevede ca, potrivit art. 225 a din
Tratatul CE'S, Tribunalului de Prima Instanta i vor fi subordonate Camere de Judecata care
vor exercita competente jurisdictionale in unele domenii special reglementate de Tratate.

Componenta CJE nu se va schimba, in continuare fiecare stat urméand sa trimita un
singur judecator, insa in vederea reducerii incarcaturii, pe langa plen si completele de 3 sau
5 judecatori, va functiona si un complet mare de 11 judecatori.

Alte modificari privind componenta, organizarea si functionarea organelor jurisdictionale
comunitare, sunt urmatoarele:

— Caile de atac impotriva hotarérilor adoptate de Camerele de Judecata vor fi judecate
de Tribunalul de Prima Instanta.

— Hotararile date in judecarea cailor de atac de catre Tribunal pot fi controlate de CJE,
doar in cazurile in care exista un pericol intemeiat ca unitatea sau coerenta dreptului
comunitar vor fi afectate.

— Tribunalul, in premiera, a primit competenta de a judeca actiuni preliminare’® in anumite
domenii care vor fi stabilite de Statutul Curtii. Aceste hotarari insa vor putea fi controlate de
CJE in cazul in care coerenta si unitatea dreptului comunitar sunt periclitate. Pentru acelasi
motiv Tribunalul poate declina din propria initiativa solutionarea unor astfel de actiuni in
favoarea Curtii.

15 Art. 225 a are urmatorul continut: (1) ,Consiliul, hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei si dupa
consultarea Parlamentului European si a Curtii de Justitie, sau la cererea Curtii de Justitie si dupa consultarea
Parlamentului European si a Comisiei, poate institui camere jurisdictionale competente sa solutioneze in prima
instanta anumite categorii de recursuri (actiuni) formulate in domenii specifice®.

16 Actiunea preliminara este o actiune de drept comunitar prin care o instanta nationala din statele membre
ale comunitatilor poate sau este obligata sa solicite Curtii de Justitie Europene acordarea unui sprijin prin luarea
unei decizii privind interpretarea tratatelor de infiintare; privind valabilitatea si interpretarea actelor normative
ale organelor C.E.E., EURATOM si ale Bancii Centrale Europene; privind interpretarea statutelor institutiilor
fondate de Consiliu daca prevederile acestora permit acest lucru, precum si privind validitatea deliberarilor
Inaltei Autoritéti si ale Consiliului in cazul in care intr-un litigiu pendinte n fata sa se ridic& probleme de
interpretare ale acestora sau se contesta validitatea acestora si clarificarea acestei probleme de catre C.J.E.
ajuta la solutionarea litigiului in fond.
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— in cazul judecatorilor din cadrul Camerelor de Judecata, spre deosebire de judecitorii
CJE, nu se cere sa indeplineasca conditiile stabilite pentru indeplinirea functiei de judecator
la cea mai nalté instanta din tara lor, ci doar conditiile pentru ocuparea functiei de judecator.

Prin Tratatul de la Nisa a fost modificat si Statutul CJE si a fost republicat intr-un protocol
anexa la acest tratat'”.

in ceea ce priveste celelalte organe comunitare, noutiti semnificative au fost aduse
componentei acestora, mai precis numarului de membri si numarului de reprezentanti din
fiecare tara. Astfel, Comitetul Economic si Social (CES) si Comitetul Regiunilor (CR), in loc
de cate 222 de membri in prezent, vor avea 344 de membri dupa aderari, iar Curtea de
Conturi in loc de 15 va avea 27 de membri. Roménia va avea in CES si CR cate 15 membri,
iar tabelul global va arata in felul urmator:

STAT Numarul de membri in CES si CR
Germania 24
Marea Britanie 24
Franta 24
Italia 24
Spania 21
Polonia 21
Romania 15
Olanda 12
Grecia 12
Cehia 12
Belgia 12
Ungaria 12
Portugalia 12
Suedia 12
Bulgaria 12
Austria 12
Slovacia 9
Danemarca 9
Finlanda 9
Irlanda 9
Lituania 9
Letonia 7
Slovenia 7
Estonia 7
Cipru 6
Luxemburg 6
Malta 5
TOTAL 344

in mod intentionat nu ne-am referit la prezentarea partilor componente ale Tratatului, la
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, ca parte componenta, desi una dintre
noutatile aduse ,operei comunitare” este adoptarea acestei Carte mult asteptate, deoarece
statele membre vor decide cu privire la statutul ei in cadrul asa-numitului ,Proces Post-Nisa“
pana in anul 2004.

7 Titlul complet: ,Protocol anexé la Tratatul privind UE, Tratatul instituind CE si Tratatul instituind Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice - Protocol asupra statutului Curtii de Justitie®.
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Drepturile fundamentale sunt un ansamblu de prerogative bazate pe demnitatea persoanei
umane, prin care cetateanul se apara fata de puterea de stat si fata de colectivitate, in
asigurarea sferei sale private. Comunitatea Europeana adopta acte normative care creeaza
drepturi si obligatii in mod direct cetdteanului comunitar fara interpunerea puterii legislative
nationale, prin urmare cetateanului trebuie sa i se asigure mijloace de aparare fata de aceasta
ca autoritate. O problema a Comunitatilor a fost insa, timp indelungat, aceea a lipsei unui
catalog al drepturilor fundamentale, tratatele comunitare aparand astfel ca o constitutie care
renuntd la consacrarea expresa a drepturilor si libertatilor fundamentale. Acest lucru pare
paradoxal daca avem in vedere ca istoria Europei in ultimele doua secole a fost marcata de
incercarile statelor de a garanta drepturile fundamentale ale omului. Astfel pornind de la
declaratiile privind drepturile si libertatile omului din secolul XVIII, in secolul XX s-a ajuns la
consacrarea constitutionala a acestora in statele europene. Mai mult, la 4 noiembrie 1950,
in cadrul Consiliului Europei a fost adoptata si o conventie in acest sens (Conventia Europeana
a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale - CEDO).

Totusi, protectia drepturilor fundamentale ale omului, chiar daca nu si-a gasit o ancorare
in dreptul comunitar pozitiv timp indelungat, a fost asigurata de Curtea de Justitie Europeana
(CJE) pe baza principiilor generale existente in dreptul national, in patrimoniul juridic european
comun, si pe baza prevederilor ,razlete“ din tratatele de infiintare ale CE. CJE a refuzat
initial sa se ocupe de cauze prin care se invocau incalcari ale drepturilor fundamentale, insa
din anul 1969 judecatorii si-au dat seama ca dreptul comunitar care se aplica cu prioritate
fata de dreptul national, isi poate pastra pretentia de primordialitate (rangul prioritar) doar
daca este Tn masura sa asigure din propriile puteri o garantie a drepturilor fundamentale. O
alta sursa pe care CJE si-a bazat activitatea de garantare a drepturilor fundamentale sunt
principiile generale de drept, comune tuturor statelor membre, printre care apare si principiul
respectarii drepturilor fundamentale. Nu trebuie sa uitdm ca statele membre ale UE sunt si
state membre ale Consiliului Europei si semnatare ale CEDO. Cu toate acestea CJE, in
avizul ei nr. 2/1994, a stabilit cd CE nu are competenta de a cere aderarea la CEDO. CJE a
aratat in acest context, ca desi garantarea drepturilor fundamentale este o conditie pentru
legalitatea actiunilor intreprinse de Comunitate, aderarea la CEDO ar avea ca urmare
modificarea sistemului comunitar existent, datorita includerii CE ca organizatie supranationala
intr-un sistem bazat pe dreptul international public clasic, mai putin evoluat. Un asemenea
pas ar fi determinat schimbari constitutionale ale sistemului comunitar, motiv pentru care nu
a fost agreat.

Prin urmare, singura solutie acceptabila pentru asigurarea protectiei eficiente a drepturilor
fundamentale ale omului a ramas aceea a crearii unui catalog propriu al drepturilor
fundamentale, care sa fie inclus in tratatele de baza ale CE sau in Tratatul cu privire la UE.

Incercérile in acest sens au inceput cu ,Declaratia festiva a Parlamentului European,
Consiliului Ministerial si a Comisiei privind respectarea drepturilor fundamentale ale omului*
din 5 aprilie 1977 si au continuat cu ,Declaratia pentru democratie” din 08.04.1978 a sefilor
de stat si de guvern ai statelor membre CE, respectiv cu ,Declaratia drepturilor fundamentale
si a libertatilor fundamentale adoptata de Parlamentul European la 12 aprilie 1989, dupa
care a urmat ,Carta drepturilor sociale fundamentale ale angajatilor din 09.12.1989. Cele
patru instrumente se incadreaza insa in domeniul ,soft law“, adica au doar valoare de
recomandare, de declaratii de intentie, fara sa aiba obligativitate juridica.

Prima prevedere de drept pozitiv care a adus un progres in domeniu este art. 6 alin. 2 din
Tratatul de la Maastricht, intrat in vigoare Tn 1993, potrivit careia: ,Uniunea Europeana respecta
drepturile fundamentale ale omului asa cum au fost prevazute acestea in CEDO*. Insa
Curtea de Justitie Europeana a Drepturilor Omului nu a fost de acord cu judecarea unor
cauze de acest gen, deoarece CE nu sunt membre in Consiliul Europei.
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in sfarsit, mileniul Ill a adus si mult asteptata solutie in domeniu, deoarece o dati cu
negocierea Tratatului de la Nisa a fost elaborat si un text intitulat ,Carta UE a drepturilor
fundamentale®, care a fost data publicitatii in decembrie 2000.

In preambul se arata ca aceasta Carta este menita sa intareasca, cu respectarea
competentelor si activitatilor comunitare si unionale, principiului subsidiaritatii, drepturile
care rezulta din traditiile constitutionale comune si din obligatiile internationale asumate de
statele membre, din Tratatul privind UE, din tratatele comunitare, din CEDO, din Cartele
sociale adoptate de Consiliul Europei si de CE, precum si din jurisprudenta CJE si a CJEDO.

Capitolul | din Carta este intitulat ,,Demnitatea umana“ si cuprinde urmatoarele drepturi:
dreptul la demnitatea umana (art. 1); la viata (art. 2); la integritate fizica si psihica (art. 3);
interzicerea torturii, a pedepselor sau tratamentelor inumane sau injositoare (art. 4) interzicerea
sclaviei si a muncii fortate (art. 5). Ca noutate absoluta trebuie remarcat ca prin aceste
articole, pe langa interzicerea pedepsei cu moartea si a executarii unei astfel de pedepse,
se interzic practicile care au ca scop selectia persoanelor, obtinerea de castiguri din organele
corpului uman si traficul cu carne vie, respectiv reproducerea umana prin clonare.

Capitolul Il este intitulat ,,Libertati* si cuprinde dreptul la libertate si securitate (art. 6); la
respectarea vietii private si de familie (art. 7); la protectia datelor personale (art. 8); la casatorie
si la intemeierea unei familii (art. 9); libertatea gandirii, constiintei si religiei (art. 10); libertatea
de exprimare si a informatiilor (art. 10); libertatea de intrunire si de asociere (art. 12); libertatea
artei si a stiintei (art. 13); dreptul la studiu (art. 14); dreptul la munca si libera alegere a
profesiei (art. 15); libertatea intreprinzatorilor (art. 16); dreptul la proprietate (art. 17); dreptul
la azil (art. 18); protectie in caz de expulzare si extradare (art. 19). Si acest capitol contine
o serie de prevederi progresiste, cum ar fi garantarea secretului datelor personale, corectarea
acestora la cerere si infiintarea unui Oficiu european independent de supraveghere in domeniu.
Dreptul la casatorie este garantat potrivit legislatiei nationale din fiecare tara membra fara sa
se faca referire la casatoria intre persoanele de acelasi sex. Sunt garantate libertatea mediilor
de informare si pluralitatea acestora, dreptul la invatamantul obligatoriu ih mod gratuit,
drepturile de proprietate intelectuald, si se interzice discriminarea muncitorilor proveniti din
state terte, dar care lucreaza legal in spatiul comunitar. Dreptul de azil, potrivit catalogului,
presupune interzicerea expulzarilor colective si a extradarii intr-un stat in care cel vizat
poate fi supus la tortura sau condamnat la moarte.

Capitolul 1l intitulat ,,Egalitate” cuprinde: dreptul la egalitate in fata legii (art. 20);
interzicerea discriminarii (art. 21); dreptul la protectia varietatii culturale, religioase si lingvistice
(art. 22); dreptul la egalitate intre femei si barbati (art. 23); dreptul copiilor (art. 24); dreptul
oamenilor in varsta (art. 25); dreptul la integrare a oamenilor cu handicap (art. 26). Prin
aceste drepturi se accentueaza ca specificitate, interzicerea discriminarii pe baza de cetatenie,
dar se incurajeaza ,discriminarea pozitiva“, adica acordarea de avantaje pentru reprezentantii
sexului insuficient reprezentat intr-un anumit domeniu si se preconizeaza garantarea dreptului
persoanelor in varsta si a celor cu handicap la o viata decentd, independenta si la o participare
la viata sociala si cultural&.

Capitolul 1V este intitulat ,,Solidaritate” si stabileste standarde inalte in domeniul muncii
si protectiei sociale, grupand urmatoarele drepturi sociale: dreptul la informare si la consultare
a muncitorilor in intreprindere (art. 27); la negocieri si masuri colective (art. 28); de acces
gratuit la un oficiu de fortd de munca (art. 29); la protectie in cazul concedierii ilegale (art.
30); la conditii de munca echitabile si corespunzétoare (art. 31); interzicerea muncii copiilor
si protectia tinerilor la locul de munca (art. 32); la viata profesionala si de familie (art. 33); la
securitate sociala si sprijin social (art. 34); la protectia sanatatii (art. 35); de acces la serviciile
de interes economic general (art. 36); la protectia mediului inconjurator (art. 37); la protectia
consumatorilor (art. 38). Noutatile aduse de aceste drepturi se manifesta mai ales in protectia
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copiilor si parintilor, stabilindu-se ca nu pot fi angajati copii care nu au implinit varsta la care
ar fi trebuit sa-si incheie studiile obligatorii, respectiv, ca parintii nu pot fi concediati pentru
faptul ca au dat nastere unui copil si au dreptul la concediu de maternitate si paternal
inclusiv in cazul adoptarii unui copil.

Capitolul V este intitulat ,,Drepturi civile“ si se refera la drepturile clasice ale ,cetateanului
unional®, reglementand: dreptul la vot activ si pasiv la alegerile pentru Parlamentul European
(art. 39); la vot activ si pasiv la alegerile locale (art. 40); la o administratie corespunzatoare
(art. 41); de acces la documentele comunitare (art. 42); de a sesiza ombudsmanul european
(art. 43); de petitionare (art. 44); la libera deplasare si sedere (art. 45); la protectie consulara
si diplomatica (art. 46).

Ultimul capitol (V1) intitulat ,,Drepturi judiciare* cuprinde: dreptul la o judecata eficienta
si la o instanta nepartinitoare, dreptul la aparare si prezumtia de nevinovatie, si prevede
respectarea principiilor legalitatii si proportionalitatii in legatura cu fapta si pedeapsa, respectiv
principiul non bis in idem.

Titularii drepturilor fundamentale sunt persoanele fizice, cetateni unionali, persoane juridice
cu sediul pe teritoriul Comunitatilor si cetatenii statelor terte in masura in care sunt afectati
de dreptul comunitar.

In ciuda faptului ca acest catalog a intarziat 50 de ani, trebuie sa constatam ca cetatenii
statelor membre ale CE au beneficiat de o protectie constitutionala si internationala (CEDO)
eficientd in relatiile lor cu autoritatea de stat, urmand ca dupa 2004 s& beneficieze de o
protectie eficienta si, mai ales, concret ancorata in dreptul comunitar si in relatiile lor cu
~autoritatea comunitara“. In ceea ce i priveste pe cetétenii roméni, acestia beneficiaza in
spatiul comunitar de protectia CEDO (ratificatd de Roménia la 18 mai 1994), de prevederile
»+Acordului European instituind o asociere intre Romania, pe de o parte, CE si statele membre
ale acestora, pe de altd parte (intrat in vigoare la 01 februarie 1995), si vor beneficia chiar si
de prevederile acestui catalog al drepturilor fundamentale, in masura in care vor fi afectati in
mod direct de catre actiunile sau inactiunile organelor comunitare.

Dintre anexele Tratatului de la Nisa cele mai importante sunt urmatoarele:

Protocolul privind extinderea UE stabileste printre altele componenta organelor principale
comunitare Tncepand cu 01.01.2005, care au fost prezentate in acest articol la tratarea
organelor comunitare.

In Declaratia privind locul de adunare al Consiliului European s-a stabilit ca din 2002
Consiliul European va avea sub fiecare presedintie o sedinta la Bruxelles, iar din momentul
in care numarul statelor membre va depasi 18, toate sedintele Consiliului European vor
avea loc la Bruxelles.

In privinta intrarii in vigoare a Tratatului de la Nisa se poate spune cad aceasta se va
realiza probabil din 1 ianuarie 2003 desi procesul de ratificare evolueaza foarte lent sau chiar
s-a impotmolit, dacé ne gandim la referendumul prin care populatia Irlandei a respins ratificarea
lui.

Reprezentantii statelor membre, parca pentru a preintdmpina comentariile celor care
urmau sa evalueze noutatile aduse de tratat, au inclus printre anexe o ,Declaratie privind
viitorul Uniunii“'8 prin care incearca sa arate ce trebuie sa mai faca CE si UE in continuare
si in ce mod. Astfel in declaratie se precizeaza ca prin Tratatul de la Nisa a fost creat un
cadru institutional capabil sa faca fata aderarii de noi state si se doreste declansarea unei

'8 Pentru comentarii amanuntite a se vedea Klemens H. Fischer, op. cit.
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dezbateri publice privind viitorul Uniunii Europene'®. in ceea ce priveste viitorul Europei, in
aceasta declaratie se anunta problemele care urmeaza sa fie abordate cu precadere:
delimitarea mai clara a competentelor statale de cele comunitare; clarificarea viitorului statut
al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene; simplificarea tratatelor de infiintare
ale Comunitatilor, pentru ca acestea sa devina mai clare si usor de inteles, fara sa fie
afectat continutul lor — mai precis reformularea tratatelor in sensul de simplificare si nu
neaparat de revizuire; redefinirea rolului parlamentelor nationale in arhitectura comunitara.
Declaratia susamintitd fixeaza ca termen pentru solutionarea problemelor enuntate anul
2004.

O concluzie finald a prezentarii principalelor noutati aduse de Tratatul de la Nisa nu se
poate lipsi de un bilant al realizarilor si esecurilor. La realizari putem mentiona fixarea numarului
de membri in organele comunitare tlnand cont si de statele candidate; reformarea sistemului
jurisdictional comunitar; trecerea unor noi domenii in sfera votului cu majoritate calificata si
clarificarea mecanismului de cooperare intensiva. La esecuri putem aminti faptul ca garantarea
drepturilor fundamentale este confuza; nu s-a realizat transparenta dorita; prin introducerea
sistemului de vot care tine cont si de populatie s-a complicat si mai mult procesul legislativ
comunitar si nu au fost simplificate tratatele in sensul redactarii lor pe intelesul cetateanului
comunitar obisnuit.

Cu toate acestea nu trebuie sa uitam ca si pana in prezent Comunitatile Economice au
gasit de fiecare data calea de iesire din impas, constatand ca pentru prima data in istoria
Comunitatilor un tratat vizeaza si problema locurilor rezervate tarii noastre in organele
comunitare, putem declara in mod optimist, in speranta aderarii Roméaniei la CE, ca: Dimidium
facti, qui coepit, habef? .

19 La reuniunea Consiliului European de la Laeken (Belgia) din 14-15 decembrie 2001 sub presedintia
fostului presedinte francez Valery Giscard d’Estaing a fost infiintat un Convent care intruneste reprezentantii
statelor membre, reprezentantii statelor candidate la aderare respectiv reprezentantii organelor comunitare,
organ ce va trebui sa gaseasca raspuns la o serie de ntrebari privind viitorul Europei dupa ce se va consulta
cu populatia europeana. Cu privire la problematica viitorului Europei a se vedea si ,Un concept romanesc
privind viitorul Uniunii Europene®, Ed. Polirom lasi, 2001.

201n |b. romana: ,Are jumitate din intreg, cel ce a inceput.
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/ REGIMUL DOTAL iN VECHIUL DREPT SIiN CODUL CIVIL ROMAN

Asist. univ. Paul POPOVICI
Universitatea de Vest ,Vasile Goldis”, Arad
Facultatea de Drept

Résumé: Le régime dotal dans le droit ancien et dans le Code civil roumain. Le mot dot, bien
qu’il a une étimologie latine, s’est répandu en roumain presque simultanément avec la réception
des langues romaniques modernes. Pourtant, I'institution qu’il désigne était connue dans I'ancien
droit roumain par le synonyme parfait «zestre». Ce dernier mot a une origine géto-dace claire, la
présence de la vocabule en roumain atéste le fait que 'importance de I'institution n’a était pas du
tout diluée aprés la conquéte romaine.

Les dispositions du droit coutumier roumain ont anticipé le droit modern: la femme était la
propriétaire de la dot.

Les réglementations médiévale et moderne en matiére relévent beaucoup d’influences, en
commenceant par celles romain-byzantines.

Malgré le fait que le régime dotal est maintenant abrogé bien en Roumanie qu’en France, son
étude réléve plusieurs aspects de I'évolution juridique des régimes matrimoniaux, et d’autres
informations sur la capacité juridique de la personne et sur la dynamique du droit de la propriété.

Preambul

Cuvantul dotd, desi are o etimologie latina, a patruns in limba roméana abia o data cu
receptarea limbilor romanice moderne. Cu toate acestea, institutia desemnata de el este
cunoscuta in vechiul drept roménesc prin sinonimul perfect zestre. Acesta din urma este de
origine geto-daca, demonstrandu-se apartenenta sa la fondul lexical sigur sau probabil
preroman autohton; prezenta vocabulei in limba roména atesta c& importanta institutiei nu
s-a diluat dupa cucerirea romana', de unde ipoteza ca dota in forma cunoscuta la noi prin
ius valahicum din perioada medievala si pana la reformele lui Al. I. Cuza (1859—-1866) ar fi in
esenta de origine daca?.

Regimul dotal a fost singurul regim matrimonial cunoscut in vechiul drept romanesc,
adica pana la adoptarea si aplicarea Codului civil (1864 / 1865). Cu toate ca noua reglementare
nu a tinut cont de faptul ca dota era traditionala la romani si a introdus ca regim subsidiar
separatia de bunuri, regimul dotal a fost mentinut in Codul civil ca alternativa la regimul legal
si nu si-a pierdut popularitatea®. De altfel Codul civil i-a acordat cea mai ampla tratare dintre
regimurile matrimoniale descrise.

Dupa adoptarea Codului civil a existat o apriga controversa privitoare la regimul matrimonial
legal. In tacerea legii, o parte a doctrinei a sustinut ca regimul legal matrimonial roman este
cel dotal (Al. DeGre, P. NeGuLescu, G. Merani). Argumentele erau de ordin istoric, regimul
dotal fiind traditional la roméni, ca si juridice — art. 1223 trimitea la regimul dotal. Sustinatorii

1. 1. Russu, Limba traco-dacilor, ed. a |l-a revaz. si adaug., Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1967, p. 215 sq.

2 G. Forino, Contribution a I'etude des origines de I'ancien droit cutumier roumain. Un chapitre de I'histoire
de la propriété au Moyen Age, Paris, 1925, p. 405 sq., apud si in ac. sens, Al. HErLEA, Studii de istorie a
dreptului, vol. Il, Dreptul de proprietate, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1985, p. 6.

3 Em. |. OpAcescu, Revocarea liberalitatilor dintre soti (art. 280 C. civ.), Tipografia Cértilor Bisericesti,
Bucuresti, 1937, p. 84.
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separatiei de bunuri au fost mai numerosi, mai influenti (e. g., M. G. FLECHTENMACHER, D.
ALexanpresco, C. Nacu, Fl. Sion, M. B. Cantacuzino), mai convingatori in interpretare si au
avut de partea lor jurisprudenta. Sustinerile se intemeiau pe prevederile art. 1227, 1234,
1283 C. civ. Mai mult, faptul stergerii din proiectul de cod a dispozitiei care preciza ca
dreptul comun in materie il constituie regimul dotal, constituie un indiciu cert ca legiuitorul a
optat pentru separatia de bunuri ca regim legal*.

Codul familiei din 1954, inscriindu-se in ,buna traditie” a novatorilor juridici de la noi, I-a
suprimat cu totul. Astazi insa inlaturarea sa nu poate fi privita decat ca un element de
progres juridic (vz. infra, Concluzii).

S-a observat, de catre un eminent cunoscator al istoriei, faptul curios ca in folclorul
vechi nu se mentioneaza zestrea®. Dar atat traco-dacii® cat si romanii practicau inzestrarea,
iar in evul mediu este atestata documentar si in literatura populara, ceea ce face ca un
hiatus sa fie cu totul imposibil de imaginat.

Raporturile dintre soti erau dominate de principiul inegalitatii sexelor, barbatul avand
preeminentd. Conditia juridica a femeii maritate determina si reglementarea regimului
matrimonial” . Desi avea capacitate juridicd deplind inainte de caséatorie, femeia devenea
incapabila dupa casatorie datorita calificarii femeii ca fiind inferioara barbatului si ,ideii ca
drepturile nu apartin decét celor tari”®. Incapacitatea femeii, suprimata prin Constitutia din
1923, va fi pusa practic in aplicare in etape prin acte normative subsecvente.

Particularitati intalnim in provinciile aflate sub dominatie strdina (Bucovina, Transilvania)
datorita suprimarii autonomiei juridice romanesti in secolul al XVllI-lea prin inldturarea aplicarii
lui jus valahicum. Actele normative care au consfintit noul regim juridic al stapanirii austriece
au fost totodata si masuri de laicizare a dreptului®.

Caracterele regimului matrimonial

Unic, fara alternativa (Codul civil I-a transformat in regim alternativ, de aceea orice clauza
indoielnica era interpretatd nu in sensul dotalitatii care devenise o exceptie, ci in sensul
liberei dispozitii a bunurilor care devenise regimul de drept comun9); scris (ad probationes

4Fl. SioN, Elaborarea Codul civil roman in legétura cu principalele controverse, Institutul de Arte Grafice N.
V. Stefanu, lasi, 1915, p. 45-50.

5N. loraa, Sfaturi pe intunerec. Conferinte radio (1936—1938), vol. Il, Ed. Minerva, Bucuresti, 1996, p. 166.

6 Plecand de la analiza unor versuri, unanimitatea cercetatorilor romani contemporani accepté faptul ca
dacii la incheierea casatoriei recurgeau la dotata coniux: Nec dotata regit virum (,neinzestrata femeie barbatul
nu-si stdpaneste”) — Quintus Horatius Flaccus, Carmina, Ill, 24, 19, in Istoria dreptului roménesc, vol. |, Ed.
Academiei Republicii Socialiste Roméania, Bucuresti, 1980, p. 78. Vz. VI. HanGa, Istoria dreptului romanesc.
Dreptul cutumiar, Ed. Fundatiei ,Chemarea”, lasi, 1993, p. 83, D. V. Firow, Istoria statului si dreptului roméanesc,
Ed. Fundatiei ,,Chemarea”, lasi, 1992, p. 27, L. P. Marcvy, Istoria dreptului roménesc, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1997, p. 32, E. CernEA, E. MoLcur, Istoria statului si dreptului romanesc, Casa de Editura si Presa ,,Sansa” S.
R. L., Bucuresti, 1996, p. 16.

7'S. A. Braoeanu, Notiuni introductive la materia succesiunilor. Regimurile si conventiile matrimoniale, f. ed.,
f.loc., 1947, p. 43.

8 S. BRADEANU, Op. cit., p. 39.

9 H. Retter, Casatoria in dreptul bucovinean, teza de dr., lasi, 1930, p. 3 sq., S. P. BoLovan, Familia in satul
roménesc din Transilvania. A doua jumétate a secolului al XIX-lea si inceputul secolului XX, Centrul de Studii
Transilvane & Fundatia Culturala Roméana, Cluj-Napoca, 1999, p. 64 sq.

10D. ALexanpresco, Explicatiunea teoretica sipractica a dreptului civil romén, tomul VI, partea |, Conventiile
matrimoniale, ed. a ll-a, rev., corect. si maritd, Ed. Socec & Co., Bucuresti, 1916 p. 26, 37, 53, Ausry & Rau, ed.
alV-a, p. 529, apud C. Hamanaiu, N. GEORGEAN, Codul civil adnotat cu textul art. corespunzator francez, italian
si belgian, cu doctrina franceza si jurisprudenta complecta de la 1868—1937, vol. IV, (art. 1073-1390), Ed.
Socec & Co, Bucuresti, 1930, p. 396.
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in vechiul drept, ad validitatem sub Codul civil); public, in forme variabile de-a lungul timpului;
conventional, in ceea ce priveste elementele contractului dotal: marimea zestrei, a
contrazestrei, timpul si locul predarii; accesoriu casatoriei; modificabil in timpul casatoriei
pana la Codul civil, insa nu in dauna mostenitorilor rezervatari sau a creditorilor!" .

Ce este zestrea

Zestrea este patrimoniul dat la incheierea césatoriei in posesia si uzufructul barbatului
cu scopul sustinerii sarcinilor caséatoriei'?; (dupa vechii pravilisti, inzestrarea putea fi
constituitd si de catre un tert'3). Ea a fost o permanenta in vechiul drept romanesc.

In sistemul cutumiar, dota reprezenta dreptul la partea de avere parinteasca, dat atat
de transmiterea patrimoniului in familia taraneasca, céat si de munca depusa in gospodaria
parintilor'#, dar si o evaluare economica a rosturilor casniciei cu o persoana (M.-A. GHERMAN).
Acest sistem de impartire a averii inainte de decesul antecesorilor, conducea la inexistenta
litigiilor privitoare la succesiuni: se stabilea cota fiecaruia cand parintii erau ihca in putere iar
vointa lor si-o puteau impune. Este relevant faptul ca inzestrarea se facea cu respectarea
dreptului de preemtiune, din pricina caracterului special de parte din patrimoniul parintesc,
,Ccu stirea (scil. consimtamantul) feciorilor” parintelui’s.

In dreptul cutumiar familiile viitorilor soti contribuiau deopotriva la intemeierea noului
camin; nu era exclus ca baiatul sa primeasca mai mult decat fata. Analizand comparativ,
de-a lungul timpului continutul zestrei este aproape invariabil, diferentele facandu-se numai
in functie de starea materiala a inzestratorilor'®.

Cu toate ca art. 1223 C. civ. se refera numai la zestrea femeii, totusi in practica s-a
admis faptul ca si fiul, nu doar fiica poate beneficia de dota, in aceleasi conditii. Largirea
subiectilor institutiei a fost motivata prin ,obligatia naturala a parintilor de a inlesni capatuirea
copiilor”7.

Functiile zestrei

Zestrea implinea o necesitate obiectivd, generata de inexistenta unui rol major al femeii
in economia patriarhald, dupd cum s-a aratat, sutinerea sarcinilor caséatoriei. Pe termen si

" P. Porovici, Regimul matrimonial al bunurilor sotilor din secolul al XVllI-lea pana la Codul civil, in ,Studia
Universitatis Vasile Goldis”, nr. 10/2000, p. 97.

2 Gh. D. DimiTRescu, Dota in vechile noastre legiuiri, in ,Analele Facultatii de Drept din Bucuresti”, nr. 1—
2/1942, p. 208. Pt. definitiile legale, vz. art. 1622 C. Calim., art. 1233 C. Civ., art. 1218 C. civ. austriac.

13 Donici, XXXIII, 1.

14 H. H. STAHL, Contributii la studiul satelor devalmase roménesti, ed. a ll-a revaz., vol. Il, Structura internd
a satelor devalmase libere, Ed. Cartea Romaneasca, Bucuresti, 1988, p. 97—-118.

151, C. Fiurm, Arhiva G. Gr. Cantacuzino, p. 234, nr. 730, apud G. Fotino, Influenta bizanting in vechiul
drept roménesc, in vol. Omagiu prof. C. Stoicescu, extras, ,Bucovina” . E. Toroutiu, Bucuresti, 1940, p. 14.

16 P. Marcu, in Istoria dreptului roménesc, vol. |, Ed. Academiei Republicii Socialiste Roménia, Bucurest,
1980, p. 510, Fr. GriseLINI, Incercare de istorie politica si naturald a Banatului Timisoarei, trad. C. Fenesan, Ed.
Facla, Timisoara, 1984, p. 174, S. FI. Marian, Nunta la romani. Studiu etnografico-comparativ, ed. crit., Ed.
»Grai si Suflet — Cultura Nationald”, Bucuresti, 1995, p. 107—114. Tipuri de foi de zestre la VI. DicuLescu Viata
cotidiand a Térii Romanesti in documente. 1800—1848, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1970, p. 181-191. Pentru
modele de contract de dota in dreptul modern, vz. L. DaviboGLu, ed. a lll-a rev., ad. si complet., Ed. Forum,
Bucuresti, f. a.; C. Gr. ZoTTa, E. R. VATEANU, Formular-agenda in materia actelor de notariat si a actiunilor
judiciare cu formularele respective ..., Ed. Remus Cioflec, Bucuresti, 1946.

7 Cas. |, dec.nr.480/21.1V. 1935, in PR, nr.2/ 1937, p. 37-40.
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mai lung, inca din dreptul roman, asigura si asigurarea unui viitor copiilor celei care fusese
inzestrate'8.

De asemenea, dota mai avea drept scop ocrotirea femeii de consecintele unei eventuale
insolvabilitati sau prodigitati a barbatului'® nu numai pentru timpul casatoriei, dar si dupa
disolutia acesteia ,femeia sa nu-si vada cu nimic stirbite resursele materiale ce-i fusesera
asigurate prin constituirea dotei"2°.

Obligatia de a inzestra

Obligatia de a inzestra revenea: périntilor?! , fratilor?? , bunicului dinspre tatd?3, rapitorului®*,
vinovatului de siluire®®, seducatorului®®. Obligatia mamei de a inzestra este atestata
documentar?”, insa obiceiurile populare si Codul Calimach?® o prevedeau numai in subsidiar,
dupa tata si bunicul patern.

Pana la Codul Calimach a existat o obligatie legala a parintilor de inzestrare a fiicelor
lor2e .

Parintii puteau fi exonerati de obligatia inzestrarii pe motiv de sarécie. Alte cazuri de
exonerare, tributare epocii, constituiau parasirea credintei ortodoxe sau maritarea inainte de
majorat fard consimtamantul tatalui®®, cand périntele nu putea fi obligat la inzestrare. Din
analiza textului rezultd insa ca dota putea fi constituita. Ca si in dreptul bizantin, inexistenta
dotei nu impiedica incheierea unei casatorii.

Constituirea de dota era irevocabila.

La traditiunea dotei ori ulterior constituentul avea dreptul sa pretinda, daca exista pericolul
risipirii zestrei, constituirea unei garantii intr-un cuantum neprecizat (art. 1245 C. civ. austriac).
Posibil ca aceasta sa fi fost in practica de o valoare pana la concurenta dotei.

83, A. BRADEANU, Op. Cit., p. 46.

9|, RoseTTI-BALANESCU, O. SacHELARIE, N. G. NeDpELcy, , Principiile dreptului civil romén, Ed. de Stat,
Bucuresti, 1947, p. 464.

20 Cas. lll, dec. civ.nr. 585/5. 11. 1940, in PR, nr. 9/ 1941, p. 118.

21 Doc. din 2 aug. 1586, DIR, B, XVI, vol. Ill, p. 297 sq.; L. Car. 16: 8 5g.; S. FIl. MarIaN, op. cit., p. 109.

22n situatia predecesului parintilor — Prav. cond. XX: 2, L. Car. 16: 13.

23 Art. 1623 C. Calim.

24CR 32:23, 1L 253: 3.

25 Aceasta obligatie-sanctiune era minutios prevazuta — CR 37. N. CosTin: ,s-a taiat capul lui Goia [...] cu
pravila, pentru caci a rapit o fata logodnica altuia”, iar ,bucatele [scil. bunurile] lui inca le-au dat fetei” (I. D.
ConburacHI, Formarea vechiului drept roménesc nescris, Tipografia ,Unirea”, Brasov, 1935, p. 48). In acest
caz exonerarea de obligatia constituirii dotei opera daca femeia devenea o prostituata — CR 36: 20, IL 252: 20.
Textul de lege este o expresie tipica a masurilor unei societati care doreste sa stigmatizeze si sa descurajeze
decaderea morala.

26 Desfraul liber si intentionat al fetei nu atragea responsabilitatea barbatului cu care desfrana. Fecioria era
pretuitd in perioada medieval&, de aceea era constrans sa inzestreze seducatorul — CR 37: 10; IL 253: 10.
Totusi, interesele politice si economice determinau schimbarea axiologiei matrimoniale, vz. G. D’HAUCOURT,
Viata in Evul Mediu, trad. M. Dobre, Ed. Corint, Bucuresti, 2000, p. 105.

27DRH, B, VI, doc. din 5. IX. 1568-1577, p. 125—126.

28 3. FI. Marian, op. cit., p. 109 sq.; art. 1623 C. Calim. L. Car. prevede doar dreptul nu si obligatia mamei
de a-si dota fiica (16, 15).

29 Art. 965, 1013, 1671 C. Calim. astfel cum au fost interpretate de jurisprudenta instantei supreme — Cas.
Civ., dec. nr. 347 /24.VIIl. 1870, Bul. Cas., 1870, p. 230, apud Codul Calimach, ed. crit., p. 918.

30 Art. 1625, lit. &, e si f C. Calim. Preluat din dreptul bizantin, vz. art. 1303 Hexabiblu.
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|
Natura juridica a zestrei

Pentru femeie dota era un act gratuit de executare a unei obligatii legale®'. Pentru
barbat avea un caracter mixt, oneros® (fondul dotal trebuia exploatat si intretinut, ceea ce
este de esenta dotei) si gratuit (primea un patrimoniu fara sa datoreze ceva in schimbul
uzufructului, vreo obligatie corelativa de a da, ceea ce este de natura dotei). Nu se poate
retine numai caracterul oneros al dotei; orice liberalitate, chiar afectatd de sarcini, prezinta
in principal un caracter gratuit33.

Codul civil nu a mai impus aceasta obligatie a inzestrérii, pe care insd majoritatea si a
doctrinei o califica drept o obligatie naturala, neprotejata de o actiune juridica®4. S-a invocat
in acest sens jurisprudenta unanima a fostei Inalte Curti de Casatie®®.

Discutiile doctrinare generate de natura juridica a dotei nu au fost lipsite de insemnatate
practica: daca dota era o obligatie naturald, pe ce temei se solicita raportul si reductiunea
ei? Egalitatea intre mostenitori precum si intangibilitatea rezervei succesorale confera un
caracter special obligatiei naturale de inzestrare, justificand aplicarea art. 186 C. civ. (astazi
abrogat)3 .

Si dupa Codul civil austriac constituirea dotei era un act juridic bilateral®” .

Raportul zestrei

O problema homerica in vechiul drept o constituie collatio dotis. In principiu, dota nu se
raporta la masa succesorala pentru a beneficia alaturi de ceilalti succesori de o impartire
egala a patrimoniului parintilor®®. Insa au existat cazuri in care se raporta pretul dotei si fiica
lua parte cu drepturi egale, la mostenire alaturi de frati®® . Fata era insa chemata la succesiune
numai in lipsa fratilor ei*°. Situatia aceasta va fi reglementata legal incepand cu secolul al
XVll-lea permitandu-se raportarea dotei in Tara Roméneasca, dar numai daca se dorea de
catre inzestrati sa aiba calitate succesorala si doar pentru cazurile de succesiune ab intestat

31 Gh. D. DimiTRescuy, art. cit., p. 214. Jurisprudenta stabilise ca sub Legiuirea Caragea constituirea de
zestre era un contract cu titlu gratuit pentru persoana inzestrata intrucat aceasta nu are nici o ,reciprocitate de
obligatiuni” cf. Em. |. OpAGEescu, op. cit.,, nota 1, p. 84.

32 Fl. SioN, op. cit., p. 44.

33 Ni se pare gresita admiterea de catre jurisprudenta ca dota are exclusiv un caracter oneros pentru
barbat, motivat pe faptul ca prin actiunea pauliana se poate revoca zestrea constituitéd in frauda unui creditor
numai daca se dovedeste complicitatea la frauda a barbatului, vz. |. RoseTTi-BALANESCU, O. SACHELARIE, N. G.
NEDELCU, Op. cit., p. 465.

34 E. g., D. ALEXANDRESCO, op. cit., vol. VIII, p. 160, M. B. CanTacuziNo, Elementele dreptului civil romén,
Tipografia ,Ramuri”, Craiova, 1921, p. 474, S. A. BRADEANU, Op. cit., p. 129, G. P. Docan, Inzestrarile parintesti,
obligatiuni naturale. Drept roman, drept comparat, Ed.,Curierul Judiciar” S. A., Bucuresti, 1932, passim. 1.
Pan. Musici, Obligatiunea parintilor de a-si inzestra copiii in dreptul romén, Institutul de Arte Grafice ,Vremea”,
Bucuresti, 1930, p. 65. Contra: C. Havanalu, |. RoseTTi-BALANESCU, Al. BAicoianu, Tratat de drept civil romén, vol.
[Il, Ed. Nationala S. Ciornei, Bucuresti, 1928, p. 111-113.

Este de notat faptul ca redactorii Codului civil francez, dupa care s-a inspirat si codul nostru civil, nu au
considerat inzestrarea ca o simpla datorie morala, ci ca o obligatie naturalda — G. P. Docan, op. cit., p. 11.

35@G. P. Docan, op. cit., p. 19.

36 G. P. Docan, op. cit., p. 16.

37 St. Labav, Codul civil austriac in vigoare in Ardeal completat cu legile si regulamentele modificatoare
cuprinzand si jurisprudenta, vol. Ill, Ed. Ministerului Justitiei, Cluj, 1924, nota 4810, p. 440.

38 DRH, B, VI, doc. din 19. VII. 1570, p. 267—269.

39N. loraa, Studii si documente, X, p. 75, apud G. Fotino, art. cit., p. 18 sq.

40 Gh. CiuLel, Gheorghe G. CiuLel, Dreptul romanesc in Banatul medieval, Ed. Banatica, Resita, 1997, p.
35; ac. lucru il ilustreaza traditia populara, vz. S. Fl. Marian, op. cit., p. 110; H. H. StanL, op. cit., vol. Il, p. 117—
118. Prav. cond. XX 1: 3.
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si cele de mostenire testamentara, daca zestrea nu fusese stipulata in schimbul renuntarii
la drepturile succesorale*'. Legiuirile subsecvente au anulat aceste prevederi din pravila lui
Matei Basarab, impunand privilegiul masculinitatii*?. In Moldova, Codul Calimach va exonera
de raportul zestrei*3.

Codul civil va supune dota raportului, iar practica va decide chiar si reductiunea daca se
atingea rezerva succesorala**. Dota se raporta in naturd in cazul in care constituentul nu
prevazuse dispensa de raport?®.

Proprietatea zestrei

in perioada medievald, bunurile dotale ramaneau in proprietatea femeii“6 nu si in
administratia ei.

Legiuirea Caragea prevede pentru prima data expres ca femeia este proprietara a zestrei.
Jurisprudenta a dispus si sub Codul Calimach ca proprietara dotei este femeia, cu toate ca
legea nu prevedea in terminis aceasta®’ .

Dispozitia juridica asupra zestrei de cétre soti

Imaginea barbatului ca unic administrator al patrimoniului familiei trebuie corectata cu
observatiile calatorilor straini, care afirmau ca femeile conduceau treburile gospodariei.
Conditia juridica a femeii nu era una a unui incapabil de vreme ce pastra banii casei*®. Desi
zestrea era proprietatea femeii, bunurile dotale erau de jure administrate de sot pentru ca el
era capul familiei, situatie accentuata de legislatile moderne.

Drepturile barbatului au depasit intotdeauna simpla administratie (ca o urmare a faptului
cé la originile ei fusese proprietar) 4°. Vechiul drept si apoi Codul civil au stabilit ca acesta
exercita atat in numele sotiei, cat si in nume propriu toate actiunile privitoare la dota. Deci
barbatul se bucura de drepturile de administrare si de folosint4, fiind privat de regula de
dispozitia juridica asupra bunului. Separatia de bunuri va putea fi cerutd de femeie numai
dupa adoptarea legiuirilor fanariote si a Codul civil pentru grave prejudicii aduse de barbat
prin administrarea paguboasa ori dolosiva a fondului dotal.

4L 277, Tnzestratii nu puteau fi obligati conform pravilelor la raportul dotei daca ei nu doreau sa vina la
succesiune —|. Pan. Musica, op. cit., p. 35 sq.

“2 Fetele inzestrate nu vor mai putea raporta dota pentru a deveni mostenitoare alaturi de frati sau surorile
neinzestrate — Prav. cond., L. Car. 17, 3, 4.

43 Art. 965, 1013, 1671 C. Calim. astfel cum au fost interpretate de jurisprudenta instantei supreme — Cas.
Civ., dec. nr.347/24.VIIl. 1870, Bul. Cas., 1870, p. 230, apud Codul Calimach, ed. crit., p. 918.

441, RosetT-BALANESCU, O. SacHELARIE, N. G. NEDELCU, Op. cit., p. 468—469. Cu cateva exceptii legale: art.
751,761 si 1282 C. civ.

45 Tr. ALexanprescu, Conditia juridica a dotei. Daca poate fi schimbata in timpul casatoriei?, Ed. ,Curierul
Judiciar’ S. A., Bucuresti, 1929, p. 13.

46V, ONISOR, Istoria dreptului roman pentru anul I. al facultatii de drept, ed. a Il-a, Tipografia Fondul Cartilor
Funduare, Cluj, 1925, p. 393. Un singur autor se bazeaza pe izvoare citdnd un document in care o fiica reclama
in baza dreptului romanesc dota care i se cuvine —vz. VI. HanGa, op. cit., p. 83.

47|L. Car. 16:9-10. Cas. Civ., dec. 381/19 XI 1884, Bul. Cas., 1884, p. 907, apud Codul Calimach, ed. crit.,
p. 930 sq. In sistemele moderne se transforma complet natura juridica a institutiei dotale romane. Barbatul nu
raméane decat un simplu administrator al dotei, G. DaniELopoLu, Explicatiunea Institutelor lui lustinian, vol. 1,
Imprimeria Statului, Bucuresci, 1899, p. 412.

48 Cf. I. TicHIL, Societate si mentalitate in Tara Romaneascéa si Moldova. Secolele XV-XVII, Ed. Paideia,
Bucuresti, 1997, p. 232 sq.; Fr. GriseLin, op. cit., p. 182. in ac. sens, CaronNi, Caronni in Dacia. ..., 1812, p.
26, apudP. H. StanL, Triburi si sate din sud-estul Europei. Structuri sociale, structuri magice si religioase, trad.
V. Nicolau, Ed. Paideia, Bucuresti, 2000, p. 143.

49 . RoseTT-BALANEScU, O. SacHELARIE, N. G. NEDELCU, op. cit., p. 477.
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Femeia administra patrimoniul ei dupa desfacerea casatoriei si dispunea de el nu in
nume propriu, ci in reprezentarea familiei (D. Proban, M.-A. GHERMAN) — structura organica
vitald a societétii traditionale®. Insa noi credem c& mentionarea insistentéd a sotiei in acte
atesta un drept propriu al femeii asupra patrimoniului familial, ca si libera ei dispozitie in
ceea ce priveste paraferna.

Veniturile zestrei erau culese si folosite de catre sot' ca sef al asociatiei conjugale
intrucét dota era data pentru sustinerea sarcinilor casatoriei. Pentru munca sa depusa el
beneficia de sporul valoric al bunurilor administrate.

Cand zestrea cuprindea o suma de bani, bunurile imobile care erau cumparate cu aceasta
deveneau bunuri dotale®2. Inlocuirea unui bun dotal cu un alt bun dotal a fost permisa de
Codul Calimach®®. Sub Codul Calimach, bunurile dobandite de sotie cu bani a céaror
provenienta nu o putea justifica erau considerate ca fiind ale barbatului ei®*.

Dintotdeauna conservarea zestrei la valoarea primita fusese indiscutabila. Barbatul era
raspunzator de distrugerea totalda sau partiala a dotei. Antrenarea raspunderii nu avea loc
dacé prejudiciul se datora cazului fortuit, fortei majore sau degradarii prin folosirea obisnuita®® .
Returnarea cheltuielilor suportate de barbat a cunoscut o modificare incepand cu
Pravilniceasca condica. S-a infrant obiceiul pamantului, stabilindu-se ca toate cheltuielile
facute pentru reparatiile obisnuite necesare conservarii zestrei sau pentru cresterea venitului
ei sa se deduca din averea barbatului, cazand in riscul lui toate cele enumerate. De asemenea,
Codul Calimach a prevazut nerestituirea cheltuielilor voluptorii chiar daca erau facute cu
acordul sotiei®®.

Instrainarea zestrei putea sa fie motivata doar de plata hranei, a datoriilor proprii ori de
rascumpararea din robie, din ihchisoare sau din mainile talharilor a copiilor chiar si din alta
casatorie, precum si de cumpararea unor mosii aducatoare de venituri mai mari decét cele
instréinate; de altfel principiul subrogatiei reale se aplica imobilelor si banilor proveniti din
zestred’ .

Data incheierii si modificarea contractului dotal

Initial numai categoriile privilegiate recurgeau la intocmirea foilor de zestre, care atestau
atat dota, cat si contractarea casatoriei®®. Mostenire bizantina, Codul Calimach prevede
expres ca pentru incheierea unei casatorii nu este necesar sa se indeplineasca formele
privind incheierea regimului matrimonial; de altfel pana la Codul civil nu s-a reglementat
problema datei incheierii contractul de dota, inainte sau dupa casatorie, dar se recomanda

50 p. Porovicl, in Istoria dreptului romédnesc, Ed. Servo-Sat, Arad, 2001, p. 143. Pamaéntul apartinea
intregului neam, cu viii si mortii sai. Transmiterea proprietatii atesta principiul perenitatii gospodariei nu cel al
persoanei (H. H. StaHL, op. cit., vol. Il, p. 97—118, 136 sq.). Pt. N. loraa cultul memoriei neamului este perpetuat
de proprietate (op. cit., vol. ll, p. 166).

51V. OnNisoR, op. cit., p. 393.

52DIR, B, XVI, vol. lll, p. 280.

53 Cas. Civ., dec. 35/3111879, Bul. Cas., 1879, p. 30, apud Codul Calimach, ed. crit., p. 932.

54 Cas. Civ., dec. 116/8 111 1891, Bul. Cas., 1891, p. 30, apud Codul Calimach, ed. crit., p. 934.

55|L, gl. 265; Prav. cond. XIX, 4, 7, art. 1638, 1639, lit. d, 1657, lit. a C. Calim.

56 Prav. cond. XIX, 4. Art. 1638 C. Calim.

57 Art. 1641, lit. a—c, 1643 C. Calim.; C. civ. va reproduce intocmai aceste dispozitii intrucét sursa comuna
afost Codul civil al lui NapoLEoN, cf. A. RAbuLescu, Influenta francez& asupra dreptului roman pana la 1864, in
»Analele Academiei Roméane. Memoriile Sectiei Istorice”, seria lll, tomul XXVII, mem. 15, 1946, p. 8.

58 . P. MaRcu, in Istoria dreptului roménesc, vol. |, Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucuresti,
1980, p. 509.
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intocmirea anterior cununiei pentru evitarea neintelegerilor>® . Codul civil va impune incheierea
acesteia Tnainte de casatorie sub sanctiunea nulitatii absolute a conventiei matrimoniale.

inzestratorului nu i se putea fixa o dats anume de predare a dotei, ea putea fi una dupa
data nuntii®.

In cazul in care casétoria nu se incheia, insd un tert constituise o dota, in conformitate
cu art. 1228 C. civ. (corespunzator art. 1394 C. civ. francez), se stabilise ca tertul donator
are dreptul sa cheme in judecata pe viitorii soti pentru a li se fixa un termen in care sa fie
obligati sa incheie casatoria, iar in cazul contrar donatia s fie declarata caduca®' . Practica
si doctrina franceza, ca si doctrina roméneasca ni se pare ca au fost excesive in aceasta
privinta. Instantele de judecatd aveau numai obligatia de a analiza daca pricinile care au
impiedicat incheierea castoriei erau vremelnice si daca vor putea fi depasite, pentru a nu
pronunta revocarea. incheierea casatoriei, chiar pr|V|ta ca si un contract, are particularitatea
unui profund caracter intuitu personae. Ori, daca nici macar o prezumtiva condamnare penala
in cazul unui viol nu poate obliga subiectii raportului penal sa incheie o casatorie, cum poate
s& o faca anularea unei donatii?

Codul civil, influentat de Codul civil francez, va declara imutabil contractul de dota (art.
1236 C. civ.), modificabil pana atunci cu conditia nemicsorarii dotei si a respectarii drepturilor
mostenitorilor rezervatari si cele ale creditorilor®?.

Prin exceptie de la caracterul imutabil al contractului dotal, se puteau mari sau crea noi
bunuri dotale numai de catre tertii donatori sau testatori, si numai dacé se prevazuse aceasta
prin contractul de casatorie; alte exceptii in acest sens erau constituirea de dota din bunuri
viitoare, faptul personal al sotilor, respectiv edificarea pe terenul dotal a unei constructii,
care prin accesiune devenea dotala si dobéandirea ca urmare a efectului declarativ al partajului
a restului de imobil indiviz dotal.

Ratiunea art. 1236 C. civ. a fost limitarea numarului de imobile inalienabile®3.

Forma si publicitatea contractului dotal

Daca nu se intocmeau acte scrise, dota se arata nuntasilor®. Foile de zestre erau
semnate de martori; prezenta lor se cerea pentru evitarea unei probe foarte greu de controlat:
cea a juramantului, la care pana atunci se apela. Cum pana la Codul civil universul familiei
era reglementat eclesiastic, in mod firesc documentele mentionate se treceau in condici
pastrate in manastiri, asigurandu-se astfel dovada in cazul distrugerii exemplarelor originale®® .

59 Art. 1608 C. Calim. cf. art. 1348 Hexabiblu; art. 1609 C. Calim. Prevenirea schimbarii destinatiei dotei pe
care trebuia sa o dea violatorul, era asigurata de obligatia predérii zestrei in incheierea casatoriei. Daca exista
pericolul degradarii morale a fetei, siluitorul putea fi constrans sa dea imediat dota si chiar sa caute sa o marite
catmairepede—CR37:9,11;1L253:1,9.

60 CR37:11, IL253: 11. Art. 1632 C. Calim.

61 D. ALEXANDRESCO, op. cit., vol. VIII, partea |, p. 123, Dalloz, Rép., Contrat de mariage, no. 491, BAUDRY,
Le CourTouls, SurviLLE, Contrat de mariage, |, no. 198, apud C. Havanaiu, N. GEorGEAN, Codul civil adnotat ...
,vol. 1V, p. 398.

62 Art. 1614 C. Calim. Prevedere existenta siin L. Car.

63|, RoseTTI-BALANESCU, O. SAcHELARIE, N. G. NEDELCU, Op. cit., p. 473 sq.

64 D. CanTEMIR, Descrierea Moldovei, 1981, p. 219, Fr. GRISELINI, op. cit., p. 174 si S. FI. MaRiaN, op. cit., p.
107. Publicitatea era asigurata de aldamas; in societatea traditionala relatiile interumane aveau la baza o mare
incredere reciproca — P. H. StaHL, op. cit., p. 135 sq. DIR, A, XVI, vol. IV, p. 2, DIR, B, XVI, vol. lll, p. 297 sgq.

65 Doc. din 17 mai 1605 apud V. Al. GEoraescu, Bizantul si institutiile romanesti pdné la mijlocul secolului al
XVlil-lea, Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania, Bucurestl 1980 p.122; DRH B, XXII, doc. din 20 nov.,
p. 360. Prav. cond. XIX: 1, 2.1n orase contrasemna un reprezentant al instantei de judecata, care de regula
implinea si lipsa martorilor si semnétura ginerelui. Vz. VI. DicuLescu, op. cit., p. 181-191.
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Practica a decis ca pe langa proba testimoniala, dovedirea intre soti se putea face prin orice
mijloc de proba®® .

Regulamentul Organic a impus sub sanctiunea nulitatii forma scrisa, formalitate de care
satenii erau scutiti. Dreptul traditional era atat de adanc inradacinat incét legiuitorul nu a
considerat oportuna modificarea lui. Jurisprudenta a statuat ca aceste conditii se cer a fi
respectate doar pentru opozabilitate fata de terti®” .

Codul civil va cere forma autentica ad solemnitatem pentru conventiile matrimoniale
pentru atragerea atentiei partilor asupra importantei actului ce se va incheia. Pe de alta
parte, tertii sunt interesati s cunoasca regimul juridic intrucat unele clauze ale contractului
de céasatorie (ca de exemplu inalienabilitatea imobilelor dotale) le sunt opozabile®8.

O problemé viu dezbatutad si cu consecinte practice importante a fost modalitatea prin
care se poate constitui dota imobiliara in special: este necesara indeplinirea formalitatilor
cerute de art. 1228, 818, 819 C. civ. Jurisprudenta a stabilit ca parintii nu trebuie sa inzestreze
chiar daca s-au obligat la aceasta printr-un act sub semnatura privata®®; de asemenea, o
dota inzestrare verbala este valida si isi produce efectele prin simplul fapt al transmiterii
bunurilor afectate’?: ,parintele care promite o zestre determinata, fara formele prescrise de
lege, contracteaza totus un angajament valabil, fiindca o obligatie naturald nu constituie o
liberalitate””" .

Marimea si componenta zestrei

De remarcat faptul ca nu tinerii isi stabileau proportia zestrei din totalul patrimoniului
parintesc, ci parintii erau aceia care perfectau intelegerea ,economica””?. Marimea zestrei
constituia in dreptul cutumiar unul dintre criteriile determinante care conducea la incheierea
casatoriei’s.

Marimea zestrei era dependenta de starea sociald a victimei siluirii / rapirii, dar si de
aceea a infractorului; daca starea materiala nu ii permitea sa inzestreze victima, acesta era
supus unor pedepse infamante: « Atunce s&-1 poarte pren térg cu piialea si s&-1 bata pre
toate ulitele; de-aciia sé-1 scoatd sa-I goneasca den toata eparhia acelui g/udet »T4

in sistemul cutumiar, cu cat fata de maritat era mai urats, cu atat zestrea era mai mare75
in evul mediu apusean se spunea ci formosa virgo, dimidium dotis’® .

66 Art. 1616 C. Calim.; influenta a dreptului bizantin, vz. art. 1467 din Hexabiblu. Cas. Sectii-Unite, dec. 3/
6.V. 1876, Bul. Cas., 1876, p. 685, apud C. Calim., ed. crit., p. 931.

67 Cas. Civ., dec. 135/ 14.11l. 1873, Bul. Cas., 1873, p. 57, apud Codul Calimach, ed. crit., p. 929.

68 C. HamanGlu, |. RoseTT-BALANESCU, Al. BAicolaNu, op. cit., vol. Ill, p. 19.

69 Nota bene, numai parintii sunt scutiti de formalitatile dotei, nu si tertii. G. P. Docan, op. cit., p. 32.

70H. G. Nicoleanu, Not4, in PR, nr.2/1937, p. 38-39. Vz. siCas. |, dec.nr.480/21.1V.1935,1n PR, nr.
2/1937, p. 37-40. Dupa Ausry & Rau, H. CapPITANT angajamentele asumate pentru achitarea unei obligatii
naturale nu sunt supuse regulilor de fond sau de forma care carmuiesc actele cu titlu gratuit, cf. G. P. Docan,
op. cit., p. 28 sq.

71 Cas. |, dec. civ.nr.612/11.11l. 1929, apud G. P. Docan, op. cit., p. 20.

721. Scurtu, Viata cotidiand a roménilor in perioada interbelica, in vol. Istoria roménilor in secolul XX
(1918-1948), Ed. Paideia, Bucuresti, 1999, p. 81.

731. GHiNowu, Obiceiuri populare de peste an. Dictionar, Ed. Fundatiei Culturale Roméane, Bucuresti, 1997,
p.138.

74CR37:8, 4,1L253: 4.In ac. sens, CR 32: 23 si IL 253: 3. Circumstanta agravanta: siluirea unei fete de
0 persoana casatoritd, caz in care marimea despagubirii putea fi stabilita in mod arbitrar de catre judecatorul
pricinii— CR 37: 5; IL 253: 5.

75 3. FI. MaRrian, op. cit., p. 110.

76 O fata frumoasa are zestrea pe jumatate [asigurata]”, cf. E. MunTeanu, L.-G. Munteanu, Aterna
latinitas. Mic& enciclopedie a gandirii europene in expresie latind, Ed. Polirom, lasi, 1996, p. 98.
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Prevederile erau contradictorii in ceea ce priveste proprietatea asupra pamantului intre
dreptul cutumiar si cel scris, dar si variabile de la o zon& geografica la alta: in unele regiuni
fetele primeau pamant, in altele nu. Vechile Statute ale Tarii Fagarasului dispuneau ca
~mosiile nu trec la sexul femeiesc”, insé in documente din Moldova si din Muntenia femeile
apar exercitand in nume propriu sau alaturi de sot atributele unui real proprietar
funciar’” . Asadar, pamantul constituia obiect al zestrei’®, insd cu anumite particularitati.
Boierii inzestrau si cu bunuri imobiliare. Taranii dadeau 7n unele regiuni fetelor un fond
funciar; din secolul al XIX-lea are loc generallzarea obiceiului ca si fetele sa fie inzestrate cu
pamant, incepand cu secolul XX aceasta devine o regula’®.

Interesele socio-economice determinau o atentie data zestrei in functie de categoria
sociala careia ii apartineau sotii: una riguroasa, aplicabila privilegiatilor care urmérea interese
materiale majore®® si alta mai permisiva, pentru categoriile inferioare la care averea si rangul
social nu constituiau ingradiri semnificative intrucat nu dispuneau de ele.

Evaluarea zestrei

Din secolul XVIII s-a impus ca mobilele prin natura lor (robii, vitele) si imobilele sa nu se
evalueze, insa celelalte mobile (lucruri, haine, obiectele de argint, aur sau arama) sa fie
pretuite. Toate acestea puteau fi scrise inaintea casatoriei sau dupa cédsatorie pana la saizeci
de zile. Termenul era de decédere, exonerand pe béarbat (si pe mostenitorii séi) de a mai tine
cont, la restituirea zestrei, de ceea ce se inscrisese cu intarziere. Astfel, putea fi ceruta
doar valoarea bunurilor mobile pretuite®!. Prin aceasta dispozitie se infrangea obiceiul
pamantului, mai moral, care impunea inapoierea intregului fond dotal intocmai cum fusese
primit, chiar daca nu s-a evaluat la incheierea casatoriei.

Foaia de zestre trebuia semnata si de ginere pentru ca sa nu existe ulterior pretentii
suplimentare82 .

Evaluarea zestrei determina trecerea riscului pieririi bunurilor asupra barbatului; Codul
Calimach o asimileaza cu o vanzare-cumparare. Un alt motiv de evaluare — ca natura juridica
o asigurare de dovezi — il constituia cunoasterea valorii pentru cazul restituirii datorata relei
administrari.

In conformitate cu obiceiul paméntului, mobilele insufletite (vitele, robii) si imobilele nu
se evalueaza, deci ele nu vor trece in proprietatea barbatuluis3 .

77 \z. P. Porovicl, Noté privind proprietatea imobiliara a femeii in vechiul drept roménesc, in ,Studii
juridice”, aprilie 2002, p. 173-177.

"8 E. g.,DRH, B, VI: doc. din 25. V. 1567, p. 41-42, doc. din 23. VIII. 1568, p. 119-120, doc. din 5. IX.
1568—1577, p. 125-126, doc. din 4. X. 1568, p. 142-143,

9. P.MaRcy, op. cit., vol. 1, p. 510. in Banatul medieval fetele primeau bani la inzestrare (Gh. CiuLe! e. a,
op. cit., p. 184); nici in Maramures fetele nu primeau fonduri funciare drept zestre, cf. . MiHaLY, Diplome
maramuresene din sec. XVI-XV, p. 194, apud V1. HanGa, op. cit., nota 21, p. 86. P. H. StaHL, op. cit., p. 118. in
Scheii Brasovului si in Sacele (jud. Brasov), fetele nu au primit pamant la inzestrare nici in mijlocul sec. al
XIX-lea, vz.I. C. Crimmia, Folcloristi si folcloristicd romédneascéa, Ed. Academiei Republicii Socialiste Romania,
Bucuresti, 1968, p. 344, 346.

80 Cf. A. Verancsics, (dupa 1549), in Calatori stréini despre Tarile Roméne, vol. |, 1968, p. 406.

81 Prav. cond. XIX, 1, 3 (Ulterior, L. Car. 16, 26—28 insa nu va obliga la evaluare). Degenerarea relatiilor din
societatea traditionala a impus alcatuirea de acte scrise pentru a se putea proba intelegerile intrucéat se
ajunsese la numeroase procese in care adevdrata situatie de fapt era imposibil de dovedit. Obligativitatea
intocmirii Tn scris a contractelor dateaza din 1754. Cu toate acestea, forma verbala este intalnita in marea
majoritate a cazurilor chiar si in sec. XX —P. H. StaHL, op. cit., p. 140 sq.

82 Prav. cond. XIX: 1, 2.

83 . Car. 16, 28. Art. 1634—1636 C. Calim. Art. 1634 si 1636 au fost alcatuite sub inraurirea Codului civil
francez, cf. A. RAbuLescu, art. cit., p. 8.
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|
Inalienabilitatea zestrei

Inalienabilitatea zestrei este o caracteristica a vechiului drept®4; Codul civil a admis-o
numai pentru imobilele dotale. De aici rezulta caracterul imprescriptibil al fondului dotal (D.
ALEXANDRESCO).

Dupa unii autori inalienabilitatea fondului dotal era de esenta regimului (cf. D. ALEXANDRESCO),
insd inclindm sa consideram ca ea este doar de natura regimului: partile puteau deroga de
la art. 1248 prin contractul matrimonial prin stipularea alienabilitatii fondului dotal® .

Vénzarea imobilelor dotale nu se anula daca se dovedea buna-credintd a cumparatorului.
Solutia practica era aceea a subrogatiei reale, inlocuindu-se bunurile dotale imobiliare cu
altele de aceeasi natura® .

Chezasuirea zestrei si datoriile sotilor

Femeia nu putea garanta cu fondul dotal pentru barbatul ei. Orice asemenea act era lovit
de nulitate absoluta. Insa imprumuturile luate pentru propriul ei folos trebuiau restituite, la
nevoie apelandu-se la garantiile date. Pentru evitarea situatiilor in care femeia contesta
caracterul personal al datoriilor (in lipsa carui erau nule absolut), legiuitorul a impus anumite
formalitati la incheierea contractului de imprumut cu garantie de restituire. Actul trebuia sa
cuprindd cauza imprumutului si sa fie contrasemnat de catre rude de ale ei; neindeplinirea
acestor forme atragea nulitatea absoluta a actului juridic®” .

Fiecare dintre soti era tinut sa raspunda numai pentru datoriile personale. Numai
participarea la crearea datoriilor celuilalt sot il putea obliga sa raspunda pentru acestea®,
prevedere ce va fi intalnita in toate legiuirile de acum Tnainte.

Restituirea zestrei®®

Ca si in dreptul roman, vaduvul era indrituit sa retina dota daca raméaneau copii®®. Dar in
lipsa descendentilor, zestrea trebuia restituita®'. Mai tarziu, intoarcerea in patrimoniul
constituentului se facea numai in caz de stipulatie expresa in acest sens®.

Restituirea zestrei se facea in functie de culpa retinutd la desfacerea casatoriei: culpa
barbatului determina restituirea dotei (uneori si a darurilor de nunta si a beneficiului zestrei),
in vreme ce vina femeii atragea pierderea zestrei si a darurilor primite de la sot®. Pierderea

841L 265 (alin. ultim), L. Car. 16: 32, art. 1610, lit. e sih, 1639 si 1641 C. Calim. Vz. si DRH, B, doc. 10 ian.
[1635], p. 7 sq.

85V/z. si Al. Zamrirescu, Notd, in PR, nr. 3/1937, p. 43.

86 DRH, B, doc. 8 sept. 1635, p. 139.

87 Prav. cond. XXV: 4, 5.

88 Prav. cond. XXX: 1-2.

89V/. GioNea, Studii de drept constitutional si istoria dreptului, vol. I, Regia Autonoma ,Monitorul Oficial”,
Bucuresti, 1995, p. 136 sq. face o simpla reproducere textului legiuirilor.

90 Doc. din 6iul. 1695, doc. din 3 mai 1744, apudV. Al. GEorcescu, Bizantul ..., p. 243244, 260. Stipulatie
existenta si in C. civ. austriac — St. LApbay, op. cit., vol. lll, nota 4815, p. 441.

91DRH, B, VI, doc. din 4. X. 1568, p. 142—143.

921653 C. Calim.

98 Cuprinzand prevederi cvasiidentice, principiul se poate urmari de la dreptul cutumiar pana la cel scris :
S. Fl. Marian, op. cit., p. 113; DIR, B, XVII, vol. I, p. 116; CR 16 siIL 214 —215; art. 1657, lit. b, art. 124, 130 C.
Calim. raportat la art. 121 si L. Car. 16: 42, 43. Sanctiunile patrimoniale care loveau vinovatii de adulter aveau
ca finalitate descurajarea infidelitatii si prevenirea aparitiei mostenitorilor nelegitimi (1. TiaHiLu, op. cit., p. 231).
In anumite cazuri domnia confisca zestrea si darurile primite de la sot (CR 8: 26, 15: 9).
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zestrei sau a darurilor de nunta este ca natura juridica o sanctiune civila indreptata impotriva
aceluia care in vechiul drept se abatea de la indatoririle conjugale® . Dupa ce divortul a fost
considerat unul dintre modurile firesti ale disolutiei casatoriei ca urmare a ideilor protestante
si iluministe, regasite in filosofia Codului civil francez®® si apoi a celui roman, nu s-a mai
facut nici o diferentiere intre sotul inocent si cel aflat in culpa, in materia restituirilor care Tsi
datorau sotii%.

Daca nu era retinuta nici o culpa, fiecare dintre soti isi lua ceea ce adusese la incheierea
casétoriei®” .

Pentru garantarea restituirii zestrei, femeia avea asupra intregii averi a barbatului o ipoteca
legald tacitd, preferabild creditorilor atat anteriori cat si posteriori casatoriei, chirografari sau
ipotecari®®.

Pierderea dotei din forta majora sau caz fortuit exonera de obligatia restituirii zestrei;
dovedirea relei credinte ori a neglijentei barbatului, care salvase numai bunurile proprii Si
lasase sa fie distruse cele dotale, il obliga pe el si pe mostenitorii séi la restituirea valorii
integrale a bunurilor dotale pierdute.

In cazul robilor, se restituia numarul trecut in foaia de zestre, abrogandu-se dispozitia
pravilelor care stipula riscul femeii. Reglementarea a fost impusa de necesitatea unei minime
ingrijiri a robilor, ceea ce obliga la un regim de exploatare mai bland si era rasplatita prin
dreptul de a pastra sporul natural.

Predecedand barbatul, femeia trebuia sa intocmeasca un inventar pentru a cere zestrea,
araténd cét lipseste din patrimoniul raposatului. Neintocmirea actului in termenul stabilit de
lege nu mai dadea dreptul vaduvei sa ceara de la mostenitori partea de zestre care nu se
mai regdsea in masa succesorala® .

Zestrea se restituia cu prioritate in fata oricarui creditor ' si intra in patrimoniul femeii.

Bunurile parafernale (exoprica)

Patrimoniul adus (altul decat zestrea) sau dobandit in casatorie de femeie, ii raméanea in
deplina proprietate, putand sa dispuna neingradit de el atat prin acte inter vivos cat si mortis
causa'®' . Paraferna era scrisa intr-un act semnat de catre barbat in prezenta unor martori.
Vechiul drept nu confunda puterea maritala a barbatului cu incapacitatea femeii

94 Em. |. ObAGEscu, op. cit., p. 52.

95 J. Bossy, Crestinismul in Occident. 1400—1700, trad. D. Oancea, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1998, p. 42.
Pt. aman., vz. J. BonnEcask, La Philosophie du Code Napoléon appliquée au Droit de famille. Ses destinées
dans le Droit civil contemporain, E. de Boccard Editeur, Paris, 1925, p. 90, A.-J. ARNAUD, Les origines doctrinales
du code civil frangais, thése de doctorat, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1969, p. 9-10.

96 Cu toate acestea, art. 280 C. civ. a dispus pierderea tuturor avantajelor de catre sotul care a cauzat
despartirea: donatiile stipulate prin contractul de casatorie, donatiile si legatele in timpul casatoriei, asigurarile
de viata. Insd liberalitatile constituite facute inainte de incheierea sau dupa desfacerea casatoriei, precum si
cele provenind de la terte persoane, vor urma dreptul comun, ele neintrand sub incidenta articolului de mai sus
—Em. I. OpAgescu, op. cit., p. 52 sq.

97 D. HorARTEAN, Césdtoria si obiceiurile ei pe Valea Ampoiului, in ,Apullum”, nr. 27-30/1990-1993, p. 619,
Cas. |, dec. nr.396/21.X.1913, Bul. Cas., p. 1761 apud Indreptarea legii, ed. crit., p. 931 sq.

98 Art. 1640 C. Calim., scris sub influenta dreptului civil francez — cf. A. RAbuLescu, art. cit., p. 8. inlaturarea
creditorilor anteriori casatoriei constituie o aberatie juridica mostenita de la lusTinian (G. DaNIELOPOLU). Cas.
Civ.,dec.246/121X 1870, Bul. Cas., 1870, p. 254, apud Codul Calimach, ed. crit., p. 932.

99 Prav. cond. XIX: 7-10.

100 1L gl. 266, preluata dupa Nomocanonul lui Malaxos, gl. 206. Art. 1640 C. Calim.

1011, Car. I, 16, 44—48. Prevedere unica in dreptul romanesc: barbatul confisca exoprica tainuita de femeie
(L. Car. 1, 16, 45).
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maéritate, distinctie accentuata de legile secolului al XIX-lea'®?. Codul civil nu a urmat vechiul
drept in ceea ce priveste capacitatea femeii de a dispune singura asupra parafernei, drept
care |-a transferat barbatului, transformand in mod ilogic o femeie capabila inainte de casatorie
intr-una incapabild dupa casatorie!%3 .

Sotul administra exoprica cu prezumtia mandatului sotiei, care isi putea pastra uzufructul.
Sotul este mandatar daca administreaza paraferna si depozitar cand nu are nici un drept
asupra ei. Daca uzufructuarul punea in pericol bunurile, i se putea retrage acest drept, chiar
daca fusese constituit cu titlu viager. Nefiind proprietar, barbatul nu avea dreptul sa instraineze
paraferna decét cu acordul sotiei majore, dat in scris in fata martorilor.

Restituirea parafernei se ocrotea ca si restituirea zestrei’%*.

Contrazestrea (darul de dinaintea nuntii)

Contrazestrea era darul pe care barbatul sau altcineva in numele lui il dadea in compensatia
zestrei; aparea ca o obligatie corelativa la dreptul de inzestrare pentru parintii baiatului si un
drept pentru acesta'®,

Contrazestrea nu a fost definita in dreptul cutumiar si nici nu am gasit-o mentionata in
documentele cercetate. Prevazuta prima datd in Indreptarea legii'®®, care dispunea
irevocabilitatea acestor donatii pe care si le puteau face sotii pana la incheierea césatoriei,
Legiuirea Caragea, Il, 11, 1-13 specifica faptul ca numai barbatul le face si ele sunt altele
decat cele de la logodna. Dupa Codul Calimach, contrazestrea urmeaza regimul juridic al
zestrei. De aceea putea fi constituita atat din bunuri mobile cét si din imobile. Marimea
contrazestrei nu fusese stabilita, insa raportat la dreptul romano-bizantin, s-a emis ipoteza
plauzibila ca ele nu depaseau valoarea zestrei'%”. K

Contrazestrea era garantata printr-un drept de gaj. Instrainarea mobilelor contrazestrei
se putea face, pentru ca exista o ipoteca tacita de valoarea bunului instrainat asupra
patrimoniului propriu al barbatului. Pentru vinderea (ipotecarea) contrazestrei imobiliare nu
era suficient doar acordul scris al femeii, ci si autorizarea autoritatii publice sau a instantei
de judecata, dupa o prealabila si temeinica cercetare care sa dovedeasca justificarea
instrainarii. Asupra contrazestrei femeia avea un drept eventual daca: nu avea copii, daca
nu exista conventie speciala care ii conferea acest drept, sau casatoria se desfdcea din
vina barbatului, ori acesta predeceda si el nu avea datorii'®8.

Predecesul sotiei dadea copiilor dreptul de a obtine proprietatea contrazestrei. Sotia
mostenea darurile de nunta de la defunctul sot Iasate prin testament dacé respecta anul
vidual'%® . Sotia supravietuitoare lipsitd de zestre nu putea pretinde contrazestrea la decesul
sotului',

192 A lonascu, Inegalitatea sexelor in dreptul civil romén, in , Revista Cursurilor si Conferintelor”, nr. 8/ oct.
1936, p. 4-5.

103 De parca inteligenta si aptitudinile ei ar disparea deodaté la usa ofiterului starii civile”, M. BArAscH,
Conditia juridica a femeii salariate, Bucuresti, 1924, p. 5, apud A. lonascu, art. cit., p. 5.

104 Art. 1658—1664, 1666, 1667 C. Calim.

105 E. CerNEA, E. MoLcur, op. cit., p. 115.

106 GI. 270, de influenta bizantina.

107 D. D. MotortoLescu, Darurile dinnaintea Nuntii in dreptul Vechiu romdnesc comparat cu cel
Romano-Bizantin si Slav, Tipografia ,Convorbiri Literare”, lasi, 1921, p. 37 sq.

108 Cas. |, dec. nr. 596/21.X.1913, Bul. Cas., p. 1761 apud|L, ed. crit., p. 931 sq.

109 Art. 148—151 C. Calim.

0 Art. 131, 150, 151, 1669, 1672—-1674, 1676, 1677 C. Calim. Uzufructul, sub formé& viagera ramanea
tatalui.
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Sub Codul civil austriac contrazestrea se constituia in mod benevol de catre mire ori un
tert (art. 1230, 1231), ca natura juridica fiind un legat care intra in patrimoniul femeii doar
daca sotul predeceda''".

Exceptii de la dreptul comun

Caracterul special al casatoriei generat de aspectul profund intuitu personze ca si
necesitatea proteguirii de catre societate a acestei institutii fundamentale si esentialmente
umane, au determinat pe legiuitorul modern la un moment dat (1865, la noi) sa impuna
cateva exceptii de la dreptul comun a unor acte juridice’'? si anume:

a) Constituentul dotei este tinut de obligatia de garantie (art. 1240 C. civ.).

b) Dobénzile dotei nepredate incep sa curga din ziua incheierii casatoriei fara a mai fi
nevoie de somatie sau punere in intarziere (art. 1241 C. civ.).

c) Donatia pur potestativa facuta sotilor este perfect valabil;

d) Spre deosebire de donatiile obisnuite, dota nu este revocabild pentru ingratitudine
(art. 835 C. civ.).

e) ,Donatiile facute prin conventie matrimoniald nu sunt supuse regulii art. 826 C. civ”.

Concluzii

Singurul regim matrimonial cunoscut in vechiul drept roménesc a fost cel dotal. S-a
putut observa ca prevederile Codului civil arareori au venit in contradictie cu cele ale vechiului
drept, cauza fiind izvorul comun al celor doua sisteme juridice: dreptul roman.

Inconvenientele acestuia, ca de pilda inlaturarea femeii de la emolumentul uzufructului
dotei, au fost trecute cu vederea prin prisma lui forma mentis a timpurilor revolute; dezavantajul
s-a perpetuat si sub regimul Codului civil''3. Pentru epoca moderna, regimul dotal a prezentat
inca un inconvenient major si anume acela de a nu asigura securitatea dinamica a circuitului
civil: creditorii si tertii puteau fi fraudati: fie o data instrainate imobilele dotale prin incheierea
unor acte de vanzare-cumparare sau ipoteca se putea cere anularea actului respectiv, fie se
rezolutiona vanzarea unui bun care a fnlocuit prin subrogatie reala un imobil dotal''4.

Prin traditie, regimul dotal caracteristic mariajelor roménesti, nu si-a pierdut popularitatea
dupa reforma legislativa de la 1864 / 1865, cu toate ca nu a fost stabilit drept regim legal 115.

De altfel, regimul dotal nu a mai fost trecut intre posibilele alternative la regimul legal in
Proiectul de Cod civil''® pentru ca revenirea la el ar fi insemnat defazare si regres juridic'”.

111 St. Lapay, op. cit., vol. Ill, nota 4879, p. 453.

112 M. Euiescu, Curs de drept civil. Regimurile matrimoniale, Universitatea Bucuresti, 1948, p. 26.

13 3. A. BRADEANU, Op. cit., p. 71, 78.

4 Cas. Il, dec. civ. nr. 116 /3. 111. 1939, in PR, caietul 4-5/ 1941, p. 78-80, C. Ap. Craiova, s. a ll-a, dec.
civ.25/24.11. 1944, in PR, caietul 4-5/ 1946, p. 39-44. Vz. si B. Dimtrescu, Comentarii asupra jurisprudentei
privitoare la regimurile matrimoniale, in PR, caietul nr. 1/1946, p. 10.

15 Nj se pare inexacta afirmatia ca odata cu egalizarea juridica a sexelor, regimul dotal ar fi ,aproape
disparut” (C. M. CrAciuNescu, Regimuri matrimoniale, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000, p. 97). Eventual au
disparut in 1948 ultimele ramasite ale preeminentei juridice masculine, ceea ce nu implica necesarmente
supravietuieste pana astazi in mentalul colectiv. Vz. L. LENGHEL-BRANZEI, Ceremonialul nuntii pe cursul superior
al Bistrei (Bucova, Bautar, Marga), in ,,Studii si comunicari de etnografie-istorie”, vol. Il, Caransebes, 1977,
p. 113

116 | ege pentru modificarea si completarea Codului civil, a Codului de procedurd civild, a Legii cadastrului
si publicitatii imobiliare nr. 7/ 1996, precum si a altor acte normative conexe, publicat in suplimentul ,Juridica”,
nr. 11-12/2000

117 egea din 13 iulie 1965 a suprimat regimul dotal in Franta.
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Este de remarcat ca principalul inconvenient il reprezinta consecintele dotalitatii bunurilor,
adica scoaterea lor din circuitul civil, ceea ce este impotriva naturii raporturilor juridice de
drept civil''8.

Abrevieri:

Cas., inalta Curte de Casatie si Justitie

C. Ap., Curtea de Apel

C. Calim., Codul Calimach, [1816-1817], ed. crit., Ed. Academiei Republicii Populare
Roméne, Bucuresti, 1958

CR, Carte romaneasca de invatatura —1646, ed. crit., Ed. Academiei Republicii Populare
Roméne, Bucuresti, 1956

DIR, Documente privind istoria Romaniei, A (Moldova), B (Tara Roméaneasca), Ed.
Academiei Republicii Populare Roméne, Bucuresti, 1951, 1952

Donici, Manualul juridic al lui A. Donici, [1814], ed. crit., Ed. Academiei Republicii Populare
Roméne, Bucuresti, 1959

DRH, Documenta Romaniee Historica, B (Tara Romaneasca), Ed. Academiei Republicii
Socialiste Roménia, Bucuresti, 1969, 1985

Hexabiblu, Manualul legilor sau asa numitele Cele sase carti adunat de pretutindeni si
prescurtat de vrednicul de cinstire pastratorul de legi si judecator in Salonic Constantin
Harmenopulos, [1345], trad. lon Peretz, Ed. Cartea Romaneasca, Bucuresti, 1921

IL, Indreptarea legii—1652, ed. crit., Ed. Academiei Republicii Populare Roméane, Bucuresti,
1952

L. Car., Legiuirea Caragea, [1818], ed. crit., Ed. Academiei Republicii Populare Roméne,
1955

Ocol, Judecatoria de ocol

Prav. cond., Pravilniceasca condica, 1780, ed. crit., Ed. Academiei Republicii Populare
Roméne, Bucuresti, 1957

s., Sectia

118 C. Ap. Craiova, s. a ll-a, dec. civ. 25/24. 1I. 1944, in PR, caietul 4-5/ 1946, p. 41.
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ADMINISTRATIV-TERITORIALE iN LITIGILE AVAND CA OBIECT
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Universitatea de Vest Timisoara Universitatea de Vest Timisoara

Résumé: La representation aborde le probléme de la qualité procéssuele active ou passive,
dans les litiges qui on comme objet des biens appartenants au domaine public et privé de L’Etat et
des unités administratives téritoriales, ainsi comme elle est reglementée par la Loi nr. 90/2001
concernant I'organisastion et le functionnement du gouvernement de la Roumanie et des ministéres
sans ingnorer les dispositions de la Loi nr. 213/1998 concernant la proprieté publique et son
régime juridique. Les auteurs se proposent de faire une delimitation entre les litiges qui ont comme
objet des biens appartenants au domaine public et les causes dans lesqueles entre les parties
litigantes se disputent un droit privé en arrivant aux conclusions, que nous les trouvons pertinentes,
concernantes la qualité procesuelle (active ou passive) qui doit étre réconnue dans la personne
de quelques autorités publiques dont le régime juridique est reglementé des dispositions Iégales
audessus invoquées.

O problema care a framantat literatura juridica de drept civil, dar si pe cea de drept
administrativ, ulterior anului 1990, a fost aceea a reprezentarii statului, respectiv a unitatilor
sale administrativ-teritoriale, in litigiile care au avut ca obiect bunuri apartinand in deplina
proprietate acestor persoane juridice, care, in mod exceptional, se bucurd concomitent de o
natura juridica mixta — de drept public, dar si de drept privat — dupa cum bunurile ce fac
obiectul proprietatii publice apartin domeniului public sau domeniului privat al acesteia. Initial,
calitatea procesuala in litigiile pe care le avem in vedere era conferita prin dispozitiile art. 76
din Legea nr. 69/1991 privind administratia publica locala, (spre pilda, in cazul partajarii
imobilelor aflate in indiviziune cu domeniul public sau privat al comunelor, oraselor sau
judetelor), consiliilor locale sau judetene, dupa cum era vorba de bunuri apartinand comunei,
orasului sau judetului.’

Socotim ca subiectul asupra céruia ne-am oprit este si mai actual, cu cat au intrat in
vigoare Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Roméniei si a
ministerelor? si Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale.® Din capul locului, simtim
nevoie de a face o precizare: vom avea in vedere numai acele litigii care au ca obiect bunuri
(imobile) apartinand domeniului privat al statului ori al unitatilor sale administrativ-teritoriale.

La nivel national, potrivit art. 1 alin. (5) lit. ¢) din Legea nr. 90/2001, ,Guvernul exercita ...
functia de administrare a proprietatii statului®, asigurand in acest sens ,administrarea proprietatii
publice si private a statului®. In continuare, aceeasi lege, prin dispozitiile art. 22 alin. (2), se
aratd ca ,reprezentarea Guvernului in fata instantelor judecéatoresti este asiguratd de
Secretariatul General, care ,face parte din aparatul de lucru al Guvernului.

1. Deleanu, Procedura civil, vol. I, Editura Servo-Sat, Arad, 1998, pag. 162.
2 Publicata in M. Of. nr. 164 din 2 aprilie 2001.
3 Publicata in M. Of. nr. 204 din 23 aprilie 2001.
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Conform art. 19 din Legea 215/2001, unitatile administrativ-teritoriale (comunele, orasele,
judetele) ,sunt persoane juridice de drept public. Acestea au patrimoniu propriu si capacitate
juridica deplina®. La nivel local, potrivit art. 67 alin. (1) din Legea 215/2001: ,Primarul reprezinta
comuna sau orasul in relatiile cu alte autoritéti publice, cu persoanele fizice sau juridice,
roméane sau stréine, precum si in justitie. Atributia de a reprezenta in justitie comuna sau
orasul nu poate fi delegata viceprimarului, secretarului sau altor functionari, o atare delegare
fiind expres interzisa prin art. 70 alin. 3 din Legea nr. 215/2001.

Fata de aceasta dispozitie, in literatura juridica*, s-a afirmat ca noua lege nu rezolva
pana la capat si problema reprezentarii. Dimpotriva, noi consideram ca aceasta problema
este rezolvatd de lege odatd ce s-a stabilit reprezentarea, in principiu, a unitatilor
administrativ-teritoriale (comuna si orasul) de catre primar (s.n.), iar art. 114 din Legea nr.
215/2001, se refera la unitatea administrativ-teritoriala a judetului care este reprezentata in
justitie, conform art. 114 alin. (1) de presedintele consiliului judetean (s.n.). Prin aceste
dispozitii, consideram ca este clarificatd reprezentarea unitatilor administrative, atat in justitie,
cat si in acele raporturi juridice care se stabilesc cu toate celelalte autoritati publice ori
persoane fizice sau juridice de tip privat.

La randul sau, art. 38 alin. (2) din aceeasi lege face parte o importanta precizare pentru
demersul nostru: ,,Consiliul local... administreaza domeniul public si domeniul privat al comunei
sau orasului‘. Aceeasi situatie o regasim si la nivelul judetului, unde — potrivit art. 104 alin.
(1) lit. f) din Legea administratiei publice locale — ,,consiliul judetean... administreaza domeniul
public si domeniul privat al judetului®

Din dispozitiile legale mai sus citate, decurge regula cu valoare de principiu potrivit careia,
in fata instantelor judecatoresti, statul este reprezentat de Guvern, prin Secretariatul sau
General, iar unitatile administrativ-teritoriale sunt reprezentate de catre primar (daca bunul
care face obiectul litigiului apartine domeniului privat al comunei sau al orasului), ori de catre
presedintele consiliului judetean (in cazul in care litigiul se poarta asupra unui bun ce apartine
domeniului privat al judetului). Aceasta regula cunoaste o singurd exceptie, in care un text
special de lege conferd unei alte autoritati rolul de a reprezenta Statul ori una din unitatile
sale administrativ-teritoriale in justitie. Avem in vedere art. 12 alin. (1) din Legea nr. 213/
1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia®, potrivit cdruia: ,Bunurile din
domeniul public pot fi date, dupa caz, in administrarea regiilor autonome, a prefecturilor, a
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, a altor institutii de interes national, judetean
sau local“. Alineatul (4) al aceluiasi articol precizeaza ca: ,in litigiile privitoare la dreptul de
administrare, in instanta titularul acestui drept va sta in nume propriu”, iar ,in litigiile referitoare
la dreptul de proprietate... statul este reprezentat de Ministerul Finantelor, iar unitatile
administrativ-teritoriale, de catre consiliile judetene, de Consiliul General al Municipiului
Bucuresti sau de consiliile locale, care dau mandat scris, in fiecare caz, presedintelui
consiliului sau primarului. Acestia din urma au posibilitatea legald de a ,desemna un alt
functionar de stat sau un avocat care sa-i reprezinte in fata instantei“.

Ca atare, ori de cate ori este vorba despre un litigiu avand ca obiect un bun apartinand
domeniului privat, calitatea procesuala apartine de drept Guvernului reprezentat de Secretariatul
sau General, presedintelui consiliului judetean ori primarului, dupa caz. Atunci insa, cand ia
nastere un litigiu cu privire la un bun apartindnd domeniului public calitatea procesualé apartine
fie Ministerului Finantelor, fie autoritatilor publice deliberative care functioneaza la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale. Aceste autoritati, potrivit legii, dau mandat scris organelor
executive ale comunei, orasului sau judetului, prin care socotim noi, traseaza si conduita

4 A. lorgovan, Noua lege a administratiei publice locale si personalitatea de drept public a unitatilor
administrativ-teritoriale, Revista Dreptul nr. 9/2001, p. 36.
5 Publicata in M. Of. nr. 448 din 24 noiembrie 1998.
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procesuala pe care o vor urma pe tot parcursul desfasurarii procesului. in aceste circumstante,
orice act procesual savarsit de primar sau de catre presedintele consiliului judetean in afara
mandatului dat, atrage raspunderea acestora in fata consiliului local sau judetean, dupa
caz. Or, in litigille avand ca obiect bunuri apartindnd domeniului privat, conduita procesuala
va fi stabilita direct de catre primar ori de catre presedintele consiliului judetean, fara nici o
imixtiune in aceasta privinta venita din partea autoritatilor administratiei publice locale cu
functie deliberativa.

Odata intrata in vigoare Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului
Romaniei si a ministerelor socotim ca in litigiile avand ca obiect bunuri apartindnd domeniului
privat al Statului, calitatea procesuala pasiva apartine Guvernului, reprezentat in fata instantelor
judecatoresti de Secretariatul sdu General (potrivit art. 1 alin. 5 lit. ¢ combinat la art. 22 alin.
2). Numai in mod exceptional in litigiile avand ca obiect bunuri apartindnd domeniului public
al statului, acesta va fi reprezentat in fata instantelor judecatoresti de catre Ministerul
Finantelor (potrivit art. 12 alin. 5 din Legea nr. 213/1998).

Legea de organizare si functionare a Guvernului Roméaniei si a ministerelor nr. 90/2001 a
intrat in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial — anume in 2 aprilie 2001 — data la
care, conform art. 61 din acest act normativ: ,se abroga Legea 37/1990 pentru organizarea
si functionarea Guvernului..., cu modificarile ulterioare, precum si orice alte dispozitii contrare*.

Legea administratiei publice locale nr. 215/2001¢ a intrat in vigoare potrivit art. 157 la 30
de zile de la data publicarii ei in M. Of. al Roméaniei, Partea |. Pe aceeasi datd se abrogé
(s.n.) Legea administratiei publice locale nr. 69/1991. Din aceste prevederi legale, rezulta ca
noua lege a administratiei publice locale nr. 215/2001 a intrat in vigoare la data de 23 mai
2001.

In acest context, se pune problema cine reprezinta in prezent statul roman, respectiv
unitatile sale administrativ-teritoriale, in litigiile avand ca obiect revendicéri imobiliare’, nascute
prin actiuni care tind la restituirea unor bunuri imobile (in naturd sau in echivalent) si in care
— anterior Legii nr. 215/2001, unitatea administrativ-teritoriald era reprezentata de consiliul
local sau judetean, dupa caz.

Intr-o speta, statul romén a fost reprezentat de catre consiliul local cu ocazia exercitarii
unui recurs introdus la data de 23 mai 2001, data la care intrase in vigoare Legea nr. 215/
2001 si se abrogase expres Legea nr. 69/1991.

Cauza a fost solutionata de catre Curtea de Apel Timisoara,® insd acest aspect nu a fost
analizat deoarece s-a admis recursul consiliului local si al celorlalti recurenti prin admiterea
exceptiei autoritatii de lucru judecat. In speta au fost invocate trei exceptii procesuale: a
autoritatii de lucru judecat, a lipsei calitatii procesuale si a lipsei de interes. Toate aceste
exceptii sunt de fond, absolute si peremptorii. In situatia in care se invoca in acelasi timp,
mai multe exceptii procesuale, in lipsa unei reglementari exprese, instanta trebuie sa deduca
ordinea de solutionare a exceptiilor procesuale din caracterul si efectele produse de acestea.®
Instanta de recurs a acordat prioritate exceptiei autoritatii de lucru judecat, insd analiza
acestui aspect nu face obiectul studiului nostru.

Cu toate acestea, consideram utila analiza reprezentarii statului incepand cu data de 23
mai 2001, chiar si in litigiile aflate in curs de solutionare.

6 Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale a fost publicatd in M. Of. nr. 204 din 23 aprilie 2001 si
a fost completata prin Ordonanta de Urgenta nr. 74/2001 pentru completarea art. 152 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001 publicata in M. Of. nr. 217 din 25 mai 2001.

7 Inclusiv cele intemeiate pe Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv
in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, publicata in M. Of. nr 75 din 14 februarie 2001.

8 Decizia civila nr. 1980/2001 a Curtii de Apel Timisoara (nepublicata).

9 G. Boroi, D. Radescu, Codul de procedura civild comentat si adnotat, Ed. All, Bucuresti, 1994, p. 227.
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Calitatea procesuala presupune existenta unei identitati intre persoana reclamantului si
cel care ar fi titular al dreptului afirmat (calitatea procesuala activa), precum si cea intre
persoana paratului si cel despre care se pretinde ca este obligat in raportul JurIdIC dedus
judecétii (calitate procesuala pasivd). In cazul situatiilor juridice pentru a caror realizare
calea justitiei este obligatorie, calitatea procesuala activi apartine celui ce se poate realiza
interesul respectiv.'°

Exceptia lipsei calitatii procesuale este o exceptie de fond, absoluta si peremptorie,
ceea ce determind ca instanta daca constata lipsa calitatii procesuale (activa sau pasiva),
sa respinga cererea ca fiind introdusa de o persoana fara calitate sau ca fiind introdusa
impotriva unei persoane fara calitate.

Dreptul la actiune este exercitat fie de o persoana fizica sau juridica avand un interes
personal, fie de o persoana sau de un organ ce urmareste realizarea interesului unei alte
persoane; in acest caz, insa este necesar ca legea sa recunoasca expres calitatea procesuala
activa persoanei sau organului (s.n.)."

Pentru analiza situatiei consiliului local in speta propusa spre dezbatere, trebuie s& amintim
si cateva consideratii referitoare la interes, ca si conditie pentru a fi parte in procesul civil.

Prin interes se intelege folosul practic urmarit de cel ce a pus in miscare actiunea civila,
respectiv oricare dintre formele procedurale ce intra in continutul acesteia. Interesul poate fi
material si moral. in doctrina se arata ca interesul trebuie sa indeplineasca urmatoarele
cerinte: sa fie legitim, sa fie nascut si actual, sa fie personal si direct.'?

Printre alte conditii, interesul trebuie sa fie personal si direct, in sensul ca folosul practic
trebuie sa-l vizeze pe cel care recurge la forma procedurald. Aceasta cerinta exista si atunci
cand forma proceduralda nu este promovata de titularul dreptului, ci de persoane sau organe
carora legea le recunoaste legitimare procesuala, intrucét folosul practic se produce asupra
titularului.3

Exceptia lipsei de interes este o exceptie de fond, absoluta si peremptorie. Sunt
numeroase exemple in practica in care forma procedurala a fost respinsa ca lipsita de
interes, dintre care mentionam exercitarea recursului de catre partea care a castigat procesul.

Interesul trebuie justificat de partea care formuleaza cereri in procesul civil. Cealalta
parte, instanta din oficiu sau procurorul pot invoca exceptia lipsei de interes; o exceptie
care, avand caracter dirimant, atunci cand ea este admisa, duce la respingerea cererii.'4

Fatd de aceste consideratii, recursul Consiliului local apare ca introdus de o persoana
fara calitate procesuala activa, care nu poate judeca interesul in promovarea caii de atac.

Astfel, Consiliul local al municipiului Timisoara a introdus recurs la data de 23 mai 2001,
impotriva deciziei civile nr. 778/A/2001 pronuntata de Tribunalul Timis, data la care a intrat
in vigoare Legea nr. 215/2001. in aceste conditii, introducerea unei cereri in justitie de catre
consiliul local incepand cu data de 23 mai 2001 Si ulterior acestui moment, in care se pune
problema reprezentarii statului ori a unitatilor sale admistrativ-teritoriale, nu mai poate avea
ca temei dispozitiile Legii nr. 69/1991 pe baza céarora orasul sau comuna erau reprezentate
de catre consiliul local, deoarece dispozitiile Legii nr. 61/1991 nu ultraactiveaza, neexistand
o prevedere expresa in acest sens, ele fiind abrogate la data de 23 mai 2001, data intrarii in
vigoare a dispozitiilor Legii nr. 215/2001. Or, dispozitiile legale avute de noi in vedere sunt
de imediata aplicare, fiind incidente in raporturile juridice de drept procesual.

101dem, p. 99.

" dem, p. 101.

2 G. Boroi, D. Radescu, op. cit., p. 98.
13 Ibidem.

41, Deleanu, op. cit., p. 145.
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Chiar daca initial in anul 1997 cand a inceput litigiul potrivit Legii nr. 69/1991, iar unitatea
administrativ-teritoriala era reprezentata in justitie de catre consiliul local, in litigiile aflate pe
rol, consiliul local isi pastreaza calitatea dobéandita la data introducerii cererilor de chemare
in judecata, insa nu si pentru un act de procedura nou (s.n.), cum este cererea de exercitare
a unei cai de atac, astfel ca cel care o introduce trebuie sa aiba la data promovarii sale
calitate procesuala activa.

Actul de procedura a fost definit ca fiind manifestarea de vointa sau operatiunea juridica,
in forma prevazuta de lege, facuta pentru declansarea procesului civil si in cadrul acestuia
de cétre instanta de judecata sau ceilalti participanti la proces.'® Intre actele de procedura
care emana de la participantii la judecata se include si cererea de exercitare a unei cai de
atac, cum este si recursul.

Pentru aceste motive, consideram ca recursul consiliului local a fost introdus de o
persoana fara calitate procesuala activa.

Pe de alta parte, in fata instantei de fond, in dos. nr. 11.212/2000, consiliul local prin
intdmpinarea depusa a fost de acord cu admiterea actiunii, aratand ca este intemeiata
cererea reclamantului. Faté de aceasta pozitie a consiliului local, care a fost de acord cu
admiterea actiunii, exercitarea de cétre acesta a recursului este inadmisibila, fiind lipsita de
interes, deoarece are dreptul de a recura hotararea judecatoreasca numai partea impotriva
careia s-a pronuntat hotararea. Decizia civila nr. 778/A/2001, nefiind o hotarare judecatoreasca
in defavoarea sa si nesuferind nici un prejudiciu de pe urma ei, consiliul local nu putea sa
justifice interesul in exercitarea recursului pe care I-a promovat.

Concluzia care se desprinde este ca, in principiu, in litigile avand ca obiect bunuri
apartinand domeniului privat al statului, respectiv a unitatilor sale administrativ-teritoriale,
de la intrarea in vigoare a Legii nr. 90/2001 si a Legii nr. 215/2001, calitatea procesuala
activa sau pasiva, revine dupa caz, Guvernului Romaniei prin Secretariatul sau General sau
presedintelui consiliului judetean ori primarului.

In literatura juridica’®, s-a pus problema de a se stabili atunci cand se introduce o actiune
impotriva consiliului local, prin care se solicita anularea unei hotaréari in urma careia s-a
incalcat un drept subiectiv sau un interes legitim al unei persoane fizice sau a unei persoane
juridice, daca consiliul local va fi reprezentat exclusiv de primar, astfel cum rezulta din art.
67 din Legea nr. 215/2001, sau reclamantul trebuie s& cheme fin justitie si consiliului local,
putédnd cd cheme personal si pe consilierii care au participat la adoptarea deciziei atacate.
Desi aceasta discutie excede studiului nostru, dorim s& evidentiem cateva aspecte legate
de aceasta problema.

In aceasta ipoteza, s-a avansat opinia de catre un reputat specialist al dreptului public'”
ca trebuie sa fie citat consiliul local pentru a-i fi opozabila hotararea instantei si pentru ca
este atacata hotararea acestuia, iar din dispozitiile legii rezulta ca in instanta figureaza
numai primarul. Cum insa, hotarérea nu este a primarului, ci a consiliului local, instanta, in
ipoteza in care trebuie sa oblige consiliul local sa emita o noua hotarare, daca cea atacata
a fost anulata, daca nu ar fi citat consiliul local, este pusa in situatia de a obliga o ,autoritate®
care nu este parte in proces. De asemenea, s-a aratat ca reprezentarea in justitie, a comunei
sau a orasului nu echivaleaza cu reprezentarea in justitie a consiliului local, deoarece acesta
este o autoritate a unitatii administrativ-teritoriale, iar intre consiliul local si primar nu exista
raporturi de subordonare.®

5 1dem, p. 219; O. Ungureanu, Actele de procedura in procesul civil, Casa de editura si presa ,Sansa‘“
S.R.L., Bucuresti, 1994, p. 14.

6 A. lorgovan, op. cit., p. 37.

7 |dem, p. 38.

'8 Ibidem.
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Potrivit art. 38 alin. 2 lit. h) din Legea nr. 215/2001, consiliul local are printre alte atributii
Si pe aceea de a hotari: ,vanzarea, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate privata
a comunei sau orasului, dupa caz, in conditiile legii“. Prin raportare la dispozitia legala
citatd, se pune urmatoarea intrebare: intr-un eventual litigiu nascut din promovarea unei
actiuni in anularea unei astfel de hotarari, va fi chemat in justitie numai consiliul local (c&ci
a lui este hotararea atacata), numai primarul (care, potrivit art. 67 din alin. 1, reprezinta in
justitie unitatea administrativ-teritoriala despre ale caror bunuri este vorba in hotararea atacata)
ori atat consiliul local, cat si primarul? Nu poate fi dat un raspuns la aceasta intrebare, fara
a avea in vedere multiplele consecinte in planul dreptului administrativ si al celui procesual
civil. Daca vom chema in judecata numai consiliul local, in baza art. 1 alin. din Legea nr. 29/
1990 a contenciosului administrativ, sub motivul ca lui i apartine hotararea, solutia instantei
judecatoresti nu va fi opozabila si primarului, caci acesta nu a figurat ca parte in proces, iar
un eventual refuz in punerea in executare a unui asemenea hotarari ar aparea pe deplin
justificat, in contextul in care intre consiliul local, pe de-o parte si primar, pe de alta parte,
nu exista raporturi de subordonare. Mai mult, daca hotararea pronuntata consfinteste si
acordarea unor despagubiri celui care a formulat actiunea in anulare a hotararii, problema
capata note dramatice, caci sumele corespunzatoare acestor despagubiri vor putea fi scoase
din bugetul local numai la dispozitia primarului care, potrivit art. 68 alin. 1 ,intocmeste...
contul de incheiere a exercitiului bugetar” (lit. e) si ,exercita functia de ordonator principal de
credite” (lit. f). Aceste doua imprejurari lipsesc de interes chemarea exclusiva a consiliului
local in justitie cu o actiune care ar tinde la anularea unei hotaréari avand ca obiect ,vanzarea,
concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate privata a comunei sau orasului.

Dimpotriva, daca ne-am indrepta actiunea numai impotriva primarului, acesta s-ar putea
apara invocand imprejurarea ca hotararea consiliului local nu ii apartine, desi — prin faptul ca
aceasta hotarare are ca obiect bunuri apartindnd domeniului privat al comunei sau orasului
— primarul este cel care reprezinta in justitie comuna sau orasul ori de cate ori litigiul dedus
judecatii are ca obiect bunuri apartindnd domeniului privat. Numai atunci cand instanta
judecatoreasca este sesizata cu o stare de conflict avand ca obiect unul sau mai multe
bunuri apartinand domeniului public, se aplicd norma de exceptie prevazuta de art. 11 pct. 4
si 5 din Legea nr. 213/1998, text potrivit caruia in litigiile referitoare la dreptul de proprietate
asupra bunului, statul este reprezentat de Ministerul Finantelor, iar unitatile
administrativ-teritoriale de catre consilile judetene, de Consiliul General al municipiului
Bucuresti sau de catre consiliile locale care dau mandat scris, in fiecare caz, presedintelui
consiliului judetean sau primarului. Acesta poate desemna un alt functionar de stat sau un
avocat care sa-| reprezinte in fata instantei.

In atare conditii, socotim ca in cazul particular pe care il avem in vedere, cel interesat va
fi nevoit sa cheme in justitie atat consiliul local, cat si primarul. Consiliul local, pentru ca
hotarérea ii apartine si o eventuala anulare a acesteia nu ii este opozabila decét daca a
figurat ca parte in proces. Primarul, intrucat si lui trebuie sa 1i fie opozabila hotararea
judecatoreasca prin care a fost anulata o hotarare a consiliului local avand ca obiect bunuri
apartindnd domeniului privat, dar si pentru ca numai el poate dispune plata catre terti din
bugetul local a unor sume de bani, cu titlul de despagubiri.

Se impune a face o cuvenita distinctie intre doua imprejurari:

— sesizarea instantei judecatoresti cu un litigiu decurgand dintr-un contract — deja perfectat

— de vanzare, concesionare sau inchiriere a unui bun apartindnd domeniului privat si

— introducerea unei actiuni in anularea unei hotarari a consiliului local in baza careia au

fost sau urmeaza sa fie incheiate contracte de vanzare, concesionare sau inchiriere

_avand ca obiect bunuri apartindnd domeniului privat.

In prima ipoteza, consideram ca — astfel cum prevede art. 67 alin. 1 — va trebui chemat
in judecata numai primarul, caci el ,reprezinta comuna sau orasul ... in justitie”. In cea de-a
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doua ipoteza nu mai avem de-a face cu o actiune pur civila, ci cu una de contencios
administrativ, care insa prin consecintele urmarite tinde la a produce efecte atat de drept
administrativ (anularea unei hotarari a unui consiliu local), cat si de drept civil (obtinerea
unor despagubiri banesti). Prin efectele urmarite, o atare actiune tinde la a obliga doua
autoritati publice, cu competente si responsabilitati distincte. Nu poate fi pretinsa
recunoasterea unei hotarari judecatoresti prin care a fost anulata o hotarare a unui consiliu
local decéat acestuia; socotim de altfel ca aceasta este singura imprejurare in care poate fi
recunoscuta consiliului local calitatea procesuald, in absenta unei personalitati juridice
legalmente consacrate. Primarului insa i se va putea opune o hotarare judecatoreasca
numai in ipoteza in care si el a fost parte in procesul care a prilejuit pronuntarea unei atare
hotaréri. Interesul pentru care primarul trebuie chemat in justitie alaturi de consiliul local sta
in faptul ca numai autoritatea publica locala executiva care este primarul poate dispune
plata din bugetul local a unor sume de bani, cu titlu de despagubire, catre tertii prejudiciati
printr-o hotarare anulata a consiliului local. Orice alta solutie ar antrena consecinte inadmisibile
in planul dreptului administrativ si a celui procesual civil.



II. JURISPRUDENTA ADNOTATA

Include hotérari judecatoresti in extenso insotite de comentarii. Ratiunea acestei
sectiuni este de a aduce in atentie toate problemele juridice care fie prin frecventa cu

care apar, fie prin dificultatea lor necesita o redare integrald a hotararii si o nota care sa
detalieze chestiunea si sa formuleze concluzii sintetice.

CASE NATIONALIZATE - Carti funciare — Rectificare de carte funciara
— Buna-credinta

Trib. Cluj, s.civ., dec.civ. 610/2002 a Tribunalului Cluj

Prin decizia civila nr. 610/A/2002 a Tribunalului Cluj a fost respins apelul declarat de reclamanta
T.0. impotriva sentintei civile nr. 9553/2001 a Judecatoriei Cluj, retindndu-se urmatoarele:

Instanta de fond a respins actiunea promovaté de reclamanta T.O. impotriva paréatilor V.M., V.M.
si Statul roman, prin Consiliul local al mun. Cluj-Napoca, avénd ca obiect constatarea nulitatii
absolute a contractului de vanzare-cumparare incheiat de Statul roman cu paratii V.M. si V.M.,
rectificarea cartii funciare in sensul radierii dreptului de proprietate al parétilor, si intabularea dreptului
reclamantei de proprietate in calitate de mostenitoare a fostilor proprietari de carte funciara.

Pentru a pronunta aceasta hotarare s-a retinut c& prin sentinta civila nr. 9051 din 6 octombrie
1998 a Judecatoriei Cluj s-a admis actiunea reclamantei T.O. impotriva paratului Statul roman, si
s-a constatat nulitatea titlului si a inscrierii dreptului de proprietate in favoarea Statului roman cu titlu
de nationalizare, asupra imobilului inscris in C.F. nr. 3647 a localitatii Cluj, nr. top. 1385/2, si s-a
dispus rectificarea cartii funciare in sensul radierii dreptului de proprietate al Statului roman, si
restabilirea situatiei anterioare de carte funciara. In acest proces pérétii V.M. si V.M. nu au fost parte.

Actiunea a fost solutionata dupa ce, in prealabil, reclamanta a formulat o cerere de despéagubire
pentru acest imobil in baza Legii nr. 112/1995. Anterior promovérii actiunii pentru constatarea
nevalabilitatii preluarii imobilului de catre Statul romén, paratii V.M. si V.M. au cumpérat imobilul in
litigiu, iar la 23 septembrie 1998 si-au intdbulat dreptulde proprietate in C.F. nr. 130261 a localitatii
Cluj.

Instanta de fond retine c& potrivit art. 46 al. 2 din Legea nr.10/2001 actele de instrainare avand ca
obiect imobile preluate de catre Statul roman sunt lovite de nulitate absolutd, in afara de cazul in care
actul a fost incheiat cu buna-credinta. In speta parétii sunt de buné-credinté, deoarece reclamanta a
solicitat despagubiri in baza Legii nr. 112/1995, si astfel Statul roman a fost pus in situatia legala de
afinstraina imobilul.

Impotriva acestei hotdrari reclamanta a declarat apel solicitdind modificarea hotararii instantei
de fond in sensul admiterii actiunii.

In motivarea apelului se arata ca paratii V.M. si V.M. nu pot fi considerati ca fiind de bun&-credinta,
deoarece prin adresa depusa la dosar de catre D.A.F.I.S. Cluj rezultd ca la data incheierii contractului
de vanzare-cumparare intre parati, imobilul in litigiu figura pe lista imobilelor revendicate.

De asemenea se arata ca instanta de fond a gresit cand a considerat ca preluarea imobilului de
catre Statul roméan poate fi considerata cu titlu, datorita faptului ca reclamanta a solicitat despagubiri
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in baza Legii nr. 112/1995, deoarece preluarea a fost declarata nevalabila printr-o hotarare
judecatoreascé definitiva si irevocabild, imobilul fiind in consecinta preluat fara titlu. Astfel Statul
roman nu a fost niciodata proprietar si nu putea instraina valabil imobilul.

Din moment ce nevalabilitatea titlului statului a fost constatata prin hotarare judecatoreasca
irevocabild, iar actiunea a fost introdusé in termenul de trei ani de zile de la data inscrierii dreptului
a cdrui rectificare se cere, este suficient pentru ca instanta sa dispuna rectificarea Cartii funciare in
favoarea adevaratului proprietar in baza prevederilor art. 34 si 37 din Decretul-lege nr. 115/1938.
Rectificarea produce efecte si impotriva tertului subdobanditor, cu titlu oneros, de buna-credinta.

Tribunalul considera apelul ca nefondat deoarece la momentul incheierii contractului de
vanzare-cumparare intre paréati, la data de 10 decembrie 1996, in cartea funciaré nu era notata vreo
actiune prin care sa fie contestat titlul Statului roméan, si, mai mult, reclamanta a solicitat despagubiri
in baza Legii nr. 112/1995, ceea ce a intarit convingerea cumparatorilor ca imobilul poate fi instrainat
fara oprelisti.

Avand in vedere buna-credintd a paratilor instanta de fond a facut in speta o corecta aplicare a
dispozitiilor art. 46 al. 2 din Legea nr. 10/2001.

g NOTA: in speta se ridica mai multe probleme a caror solutionare a starnit controverse

in doctrina si practica romana. A

1. O prima chestiune este legata de actiunea in rectificare de carte funciara. In speta
reclamanta a obtinut anterior o hotarare judecatoreasca ramasa irevocabild prin care se
constata ca preluarea imobilului de catre statul roméan s-a facut cu nerespectarea dispozitiilor
legale in vigoare la aceea data, si s-a dispus rectificarea cartii funciare in sensul radierii
dreptului de proprietate al statului roméan si a restabilirii situatiei anterioare de carte funciara
in favoarea antecesorilor acesteia. Inainte de promovarea actiunii, la 10 decembrie 1996,
Statul romén a instrainat imobilul in litigiu paratilor V.M. si V.M., acestia inscriindu-si dreptul
lor de proprietate in cartea funciara la 23 septembrie 1998. Tertii subdobanditori nu au fost
parte in primul proces, hotararea nefiindu-le opozabila.

Datorita ambiguitatii prevederilor art. 72" din Ig. 7/19962 a ramas deschisa problema legii
aplicabile3 actiunilor de carte funciara. Desi majoritatea doctrinei considera ca si in regiunile
in care exista carti funciare, cum este cazul in speta, sunt aplicabile dispozitiile legii noi, a
cadastrului si publicitatii imobiliare, practica instantelor de pe raza Curtii de Apel Cluj este
majoritard in a considera aplicabile in continuare dispozitile Decretului-lege nr. 115/1938%

T Art. 72 din Legea nr. 7/1996 prevede: ,Prezenta lege intra in vigoare la 90 de zile de la publicarea ei in
Monitorul oficial al Romaniei.
La data finalizarii lucrarilor cadastrale si a registrelor de publicitate imobiliara pentru intreg teritoriul
administrativ al unui judet isi inceteaza aplicabilitatea, pentru judetul respectiv, urmatoarele dispozitii legale:

......... Decretul-lege nr. 115/1938 pentru unificarea dispozitiilor referitoare la cartile funciare.

2 Publicata in M. Of. nr. 61 din 26 martie 1996.

3 Pentru o tratare mai ampla a problemei a se vedea L. Pop ,Dreptul de proprietate si dezmembramintele
sale”, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pag. 308-312, A.A. Tulus ,Actiunile de carte funciaré in lumina noilor
reglementari”, in Dreptul, nr. 11/1999, pag. 32, M. Nicolae , Publicitatea imobiliar& si noile cérti funciare”, Ed.
Press Mihaela, Bucuresti, 2000, pag. 131-133, T. Darjan ,Noté la decizia civila nr. 1731/1999 a Curtii de Apel
Cluj”,in Dreptul, nr. 12/2000,pag. 111-113.

4 Publicat in M. Of. Nr. 95 din 27 martie 1938.

5 A se vedea in acest sens dec. civ. nr. 1002/1999 in Buletinul jurisprudentei Curtii de Apel Cluj pe anul
1999, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, pag. 56-59, dec. civ. nr. 41/2000, 556/2000, 1436/2000 in Buletinul
jurisprudentei Curtii de Apel Cluj pe anul 2000, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pag. 28-30; 35-36; 26-27,
contra dec. civ. nr. 1731/1999 si 2305/1999 in Buletinul jurisprudentei Curtii de Apel Cluj pe anul 1999, Ed.
Lumina Lex, Bucuresti, 2000, pag. 9-15.
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in ceea ce priveste actiunile de carte funciara®. Fara a intra in analiza acestei probleme,
aratam doar ca actiunea in rectificare de carte funciara intemeiata pe nevalabilitatea actului
in temeiul caruia a fost facuta inscrierea, si efectele admiterii ei impotriva tertului
subdobanditor au o reglementatre identica in cele doua acte normative®.

Reclamanta a promovat o actiune prin care se solicita constatarea nulitatii absolute a
contractului dintre Statul roman si paratii V.M. si V.M. si rectificarea carii funciare impotriva
tertului subdobanditor, avand ca ipoteza nulitatea titlului instrainatorului. in speta instantele
nu s-au pronuntat cu privire la actiunea in rectificare, considerand probabil implicité respingerea
ei datorita respingerii cererii de constatare a nulitatii absolute a contractului. Se pune problema
daca in speta era necesard o a doua actiune de fond, avand ca obiect constatarea nulitatii
contractului de vanzare-cumparare (nevalabilitatea titlului Statului fiind deja constatata). Ne
raliem fara rezerve opiniei exprimate in doctrind” potrivit careia o astfel de actiune nu este
necesara. Textul legal arata expres ca rectificarea titlului instrainatorului produce efecte
impotriva subdobéanditorului cu titlu oneros si de buna-credinta. Constatandu-se nevalabilitatea
titlului Tnstrainatorului, datorita efectului retroactiv al nulitatii, vanzatorul este considerat a
nu fi fost niciodata proprietar, si prin urmare ne aflam in situatia vanzarii lucrului altuia. Ori
asa cum aratd marea majoritate a doctrinei®, intr-o astfel de ipotez& actul de instréinare
este inopozabil fata de adevaratul proprietar. Consideram ca acesta este si sensul
reglementarii cuprinse in art. 38 din legea cadastrului, constatarea nulitatii titlului vanzatorului
facand preferabil titlul adevaratului proprietar si fatd de tertul subdobanditor, daca actiunea
fatd de acesta este promovatéd in termenul legal. Soarta contractului dintre vanzatorul
neproprietar si subdobanditor nu afecteaza solutionarea actiunii in rectificarea inscrierii titlului
subdobanditorului, actul fiind inopozabil reclamantului® . Aceasta idee estre consacrata expres
de legiuitor'®, pentru o situatie asemanatoare, in materia executarii silite imobiliare. Ratiunea
acestei solutii este aceea ca, pe de o parte tertul subdobanditor de buné-credinta are interesul
sa mentina contractul chiar si in ipoteza in care ar pierde dreptul de proprietate, pentru a
putea invoca garantia pentru evictiune, iar pe de altd parte si doctrina si practica considera
actul incheiat de un vanzator neproprietar cu un tert subdobanditor de buna-credinta afectat
fie de nulitate relativa', fie doar rezolubil'® pentru neindeplinirea obligatiei de a transfera
proprietatea, pentru invocarea ambelor sanctiuni adevaratul proprietar neavand calitate activa,
deoarece nu este parte in contract. A conditiona actiunea in rectificare indreptata impotriva
tertului subdobanditor de buna-credintd de constatarea nulitatii absolute a actului incheiat
de acesta cu vanzatorul neproprietar, ar face ca art. 38 din legea cadastrului sa fie lipsit de
aplicabilitate practica in acest context.

2. O alta problema discutabild in speta este aceea a prescrierii actiunii in rectificare.
Alineatul doi al art. 38 din legea cadastrului prevede ca termenul de prescriptie al actiunii in
rectificare indreptate impotriva subdobanditorului de buna-credinta este de trei ani de la data

8 A sevedeaart. 36 al. 1, 37 si 38 din Legea nr. 7/1996, respectiv art. 34 al. 1, 36 si 37 din Decretul-lege
nr. 115/1938.

7 Asevedea A.A. Tulus, op.cit., pag. 44-45.

8 A se vedea Dan Chirica ,,Drept civil — Contracte speciale”, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997, pag. 61-67,
F. Deak , Tratat de drept civil— Contracte speciale”, Ed. Actami, Bucure;ti, 1999, pag. 56-63, C. Toader ,Manual
de contracte civile speciale”, Ed. All Beck, Bucuresti, 2000, pag. 24-26.

9 A se vedea D. Chirica ,,Regimul juridic al imobilelor preluate de stat fara titlu de la subdobandiitorii care se
prevaleaza de buna lor credinta la data cumparérii”in Dreptul nr. 1/2002, pag. 75.

10 Art. 497 al. 4 C.pr.civ. prevede: ,Din momentul notarii somatiei in cartea funciara orice act de instréinare
sau constituire de drepturi reale cu privire la imobilul urmarit este inopozabil, ...."

" A se vedea Fr. Deak , op. cit., pag. 57.

12 A se vedea D. Chirica , , Drept civil — Contracte speciale”, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1997 pag. 63, C.
Toader, op. cit., pag. 25.
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inscrierii dreptului a carui rectificare se cere. Textul legal este susceptibil de doua interpretari,
o parte a doctrinei'® considerand ca acest termen curge de la data inscrierii titlului nevalabil
initial, iar o alta parte’ considera ca acest termen curge de la data inscrierii dreptului
subdobéanditorului. Solutionarea acestei probleme este delicata, deoarece implica atéat
securitatea statica cat si cea dinamica a circuitului civil. Pe de o parte scopul publicitatii
imobiliare fiind si acela de a asigura securitatea tranzactiilor'®, a considera ca termenul de
trei ani in care publicitatea este suspendata’® curge de la momentul inscrierii dreptului
subdobénditorului, ar face ca posibilitatea de rectificare a unei inscrieri nevalabile si a celor
ulterioare sa dureze un termen incert, contravenind astfel acestui scop. Pe de alta parte
rectificarea impotriva dobanditorului nemijlocit si a subdobénditorilor de rea-credinta se poate
face oricand, iar un subdobanditor posesor poate invoca in favoarea sa dobandirea proprietatii
prin uzucapiune, dupa trecerea termenelor legale, el fiind astfel protejat. Formularea textului
legal ,, Termenul va fi de 3 ani socotiti de la inregistrarea cererii pentru inscrierea dreptului a
cérui rectificare se cere” pare a da dreptate sustinatorilor celei de a doua opinii, deoarece, de
regula, se solicita si rectificarea dreptului subdobéanditorului. Coroborat insa cu prevederile
art. 37, care spune ca impotriva subdobanditorilor cu titlu gratuit de buna-credinta termenul
de prescriptie curge ,de la data inregistrarii cererii lor de inscriere”, textul poate fi interpretat
si in celalalt sens. Date fiind interpretarile diferite ale doctrinei si practicii judecatoresti
apreciem ca s-ar impune o precizare a leguitorului intr-un sens sau celalalt.

3. Consideram gresita solutia instantei si in ceea ce priveste respingerea capatului de
cerere prin care se solicita constatarea nulitatii absolute a contractului incheiat de Statul
roman cu paratii V.M. si V.M.. Conform prevederilor art. 1 al. 4 din H.G. 20/1996, imobilele
preluate fara titlu de catre Statul roméan nu fac obiectul Legii nr. 112/95. Asa cum s-a aratat
in doctrina'” vanzarea imobilelor catre chiriasi s-a facut in conditii preferentiale, care nu
puteau viza decat imobilele preluate cu titlu. Nulitatea preluarii imobilului de catre Statul
roman, chiar daca este constatata ulterior, datorita caracterului sau retroactiv, face ca imobilul
vizat s& nu poata fi instrdinat valabil in baza dispozitiilor speciale ale Legii nr. 112/1995.
Sanctiunea aplicabila este nulitatea absoluta a unor astfel de contracte, deoarece imobilele
nationalizate nu puteau fi instréinate la acea data decéat in conditiile Legii nr. 112/1995, ceea
ce face ca imobilele preluate fara titlu sa nu poata fi valabil instrainate, obiectul actului
juridic nefiind in circuitul civil. De asemenea art. 46 al. 1 din Legea nr. 10/2001 prevede ca
sunt valabile doar actele incheiate cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare la data
incheierii lor, in caz contrar sanctiunea fiind nulitatea absoluta a contractului. Or in speta
s-a hotarat irevocabil de catre Curtea de Apel Cluj ca preluarea imobilului de catre Statul
roméan s-a facut nevalabil, ceea ce face ca si contractul incheiat de acesta cu paratii V.M.
si V.M. sa fie lovit de nulitate absoluta. Instantele au considerat totusi contractul valabil in
baza prevederilor art. 46 al. 2 din Legea nr. 10/2001, considerand cumparatorii de

8 A se vedea A.A. Tulus, op. cit, pag. 44, M. Nicolae, op. cit., pag. 421-422.

4 A se vedea D. Chirica ,,Regimul juridic al imobilelor preluate de stat far titlu de la subdobanditorii care se
prevaleaza de buna lor credinta la data cumpararii” in Dreptul nr. 1/2002, pag. 74, G. Boroi ,Drept civil - Partea
generald”, Ed. All Beck, Bucuresti, 1999, pag. 254-255, P. Demeny , Cértile funciare”, Ed. Clusium, Cluj-Napoca,
1993, pag. 82.

15 A se vedea si art. 33, 34 din Legea nr. 7/1996.

6 A se vedea S. Bradeanu, op. cit., pag. 90.

7 A se vedea F. Baias, B. Dumitrache, M. Nicolae ,Regimul juridic al imobilelor preluate abuziv”, Ed.
Rosetti, Bucuresti, 2001, pag. 267.
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buna-credinta'®. Prin adresa depusa la dosar D.A.F.I.S. Cluj a informat instanta c& imobilul
figura, la data incheierii contractului de vanzare-cumparare pe lista imobilelor revendicate,
deoarece la data respectiva reclamanta a solicitat, asa cum permitea Legea nr. 112/1995,
despagubiri pentru imobilul in litigiu. Se pune intrebarea daca in aceste circumstante paratii
mai sunt de buna-credintd. Consideram ca raspunsul in spetd este unul negativ, deoarece,
pe de o parte era notoriu modul in care au fost preluate imobilele de catre Statul roman,
multe fara respectarea dispozitiilor in vigoare la acea data'?, iar pe de alta parte imobilul a
fost trecut pe lista celor revendicate, cumparatorii avand cunostinta de faptul ca exista
mostenitori care pretind drepturi asuprea imobilului. Cu atat mai putin ar putea fi invocat
principiul error communis facit jus, deoarece nici un cumparator al unui imobil nationalizat
nu putea sa nu stie ca exista un risc in achizitionarea acestor imobile, iar, pe de alta parte,
aplicarea pr|n0|p|uIU| este discutabila in cazul publicitatii prin carti funciare® .

Serban DIACONESCU
asistent, UBB Cluj-Napoca

18 Pentru problema consecintelor prevederilor art. 46 din Legea nr. 10/2001 a se vedea D. Chirica
»~Regimul juridic al imobilelor preluate de stat fara titlu de la subdobanditorii care se prevaleaza de buna lor
credinta la data cumparérii”in Dreptul nr. 1/2002, pag. 55-75, F. Baias, B. Dumitrache, M. Nicolae, op. cit., pag.
265-276, Pavel Perju (1), loan Adam, Adrian Rusu (Il) ,Discutii in legatura cu regimul juridic al actelor de
instrainare a imobilelor preluate de stat ori alte persoane juridice in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989
in lumina legii nr. 10/2001”1n Dreptul, nr. 8/2002, pag. 32-65, R. Popescu, R. Dinca , Discutii cu privire la sfera
actelor juridice care cad sub incidenta art. 46 al. 2 din Legea nr. 10/2001”, in Dreptul, nr. 7/2002, P. Perju
wDiscutii cu privire la sfera actelor juridice care cad sub incidenta art. 46 al. 2 din Legea nr. 10/2001”, in Dreptul,
nr. 2/2002, pag. 67-69, R. Popescu, R. Dinca (I) P.Perju (ll) ,Discutii cu privire la admisibilitatea actiunii in
revendicare a adevdratului proprietar impotriva subdobanditorului de buna-credinta al unui imobil”, in Dreptul
nr. 6/2001, pag. 3-19.

19 Pentru o dezvoltare a problemei bunei credinte in acest caz a se vedea D. Chiric, op. cit., supra, pag.
64-66.

20 A se vedea D. Chiricd, op. cit., supra, pag. 73-74, P. Perju ,Culegere de practica judiciara din raza Curtii
de Apel Suceava”, Ed. Lumina lex, Bucuresti, 1999, p. 86-88.



Ill. EXAMENE DE PRACTICA JUDICIARA

Este conceputa ca o rubrica de practica judiciara rezumata, acompaniata de succinte
observatii sau comentarii asupra solutiilor respective. Criteriul de grupare poate fi cel
temporal ( de ex., “Examen al jurisprudentei Curtii de Apel... pe semestrul [1/2000”) sau
cel tematic (de ex., “Examen al jurisprudentei Tribunalului ... in materie civild”, ori, “Practica
Judecatoriei ... in aplicarea Legii nr. ...”, etc.).

Sinteza de practica judiciara penala a instantelor clujene -
semestrul 11/2001 - semestrul 1/2002

Cristi V. DANILET
judecétor, Judecétoria Cluj-Napoca

A. Drept penal
1. Daune morale. Provocare. Cheltuieli de spitalizare

Prin sentinta penala nr.1311/2001 (Dosar nr.5180/2001), Judecatoria Cluj-Napoca I-a condamnat
pe inculpatul NCG pentru savérsirea infractiunii de vatdmare corporala prevézuté de art.181 Cod
penal cu aplicarea art.73 lit.b Cod penal la pedeapsa de 2 milioane lei amenda penala si [-a obligat
la pata sumei de 353.289 lei daune materiale cu dobanda de 28% pe an, de la raménerea definitiva
a hotararii si pana la achitarea integrald a datoriei catre Clinica Maxilofaciala Cluj-Napoca si la 2
milioane lei daune materiale catre partea vatamata.

In apel, Tribunalul Cluj a desfiintat sentinta cu privire la cuantumul daunelor morale sil-a obligat
pe inculpat la 10 milioane lei. S-a motivat ca victima a suferit o fractura in zona maxilo-faciala ce a
generat leziuni vindecabile in 35-40 zile medicale si s-a practicat imobilizarea in vederea vindecarii
- 0 asemenea leziune a generat nu numai suferinte fizice, dar si un evident disconfort, o limitare a
inculpatului in desfasurarea oricaror activitati. Prin urmare, se vor acorda daune morale in cuantum
de 10 milioane lei, retindndu-se si starea de provocare, astfel incat nu trebuie cuantificatd culpa
celor doud parti, ca in cazul daunelor materiale.

Curtea de apel a respins ca nefondate recursurile inculpatului si ale partii civile.

Nota: Instantele de control judiciar nu au observat greseala din sentinta penala cu privire
la stabilirea cheltuielilor de spitalizare a victimei, solicitate de partea civila - Clinica
Maxilofaciala Cluj Napoca.

Astfel, temeiul juridic al acordarii acestor cheltuieli sunt dispozitiile art.14 si 346 Cod
procedura penald, raportat la art.998-999 Cod civil si art.188 din Legea nr. 3/1978. In baza
principiului disponibilitatii, partea civila poate solicita si dobanda legala la daunele materiale
acordate, insa nu instanta trebuie sa stabileasca cuantumul acestei dobéanzi.
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in prezent, dobanda legald este prevazuta de O.G. nr. 9/2000 privind nivelul dobanzii
legale pentru obligatii banesti (Monitorul Oficial 26/25.01.2000), aprobata si modificata prin
Legea nr. 356/2002 (Monitorul Oficial 425/18.06.2002) si se stabileste la nivelul dobanzii de
referinta a B.N.R." diminuat cu 20%. Rezulta deci ca dobanda legala este variabila, intrucat
dobénda de referinta se calculeaza ca medie ponderata cu volumul tranzactiilor, intre dobanda
la depozitele atrase de B.N.R. si vanzarile reversibile de titluri de stat efectuate de aceasta
in luna anterioara celei pentru care se face anuntul; nivelul dobanzii de referinta a B.N.R. in
functie de care se stabileste dobanda legala este cel din prima zi lucratoare a anului pentru
dobanda legald pe semestrul | al anului in curs si cel din prima zi lucratoare a lunii iulie
pentru dobanda legala cuvenita pe semestrul Il al anului in curs (art.3 din O.G. nr. 9/2000,
modificat).

Variabilitatea dobanzii legale face imposibila determinarea ei anterior efectuarii platii.
Prin urmare, partile vor calcula totalul sumei in momentul efectuarii platii voluntare; in caz
contrar, aceasta atributie revine executorului judecatoresc, conform art.3712 al.2 Cod procedura
civila, introdus prin O.U.G. nr. 138/2000 si modificat prin O.U.G. nr. 59/2001.

2. imprejurari care constituie in acelasi timp circumstante atenuante si motive
pentru acordarea suspendarii conditionate a executarii pedepsei

Prin sentinta penala nr. 304/2002, Judecétoria Cluj-Napoca I-a condamnat pe inculpatul HMP la
9 luni inchisoare pentru savérsirea infractiunii prevazute de art.37 al.1 din Decretul nr. 328/1966,
retinénd art.74 lit.a, ¢ Cod penal si dispunéndu-se suspendarea conditionata a executarii pedepsei.
S-aretinut in starea de fapt ca inculpatul circulase pe drumurile publice cu un autovehicul, avand in
sénge o alcoolemie de 1,75 g/%o.

Tribunalul a admis apelul Parchetului si, prin decizia penala nr. 272/2002 a desfiintat sentinta cu
privire la cuantumul pedepsei, a inlaturat aplicarea circumstantelor atenuante si l-a condamnat pe
inculpat la pedeapsa de 1 an inchisoare cu suspendare conditionata. A retinut ca pedeapsa primei
instante este excesiv de blanda si nu se impunea retinerea de circumstante atenuante, intrucat
imprejurdrile ca inculpatul nu poseda antecedente penale si ca a recunoscut savérsirea faptei au
constituit motivele pentru care s-a dispus suspendarea conditionata a executarii pedepsei.

Noti: in decizia penala se face o confuzie intre dous institutii diferite ale dreptului penal:

individualizarea judiciard a pedepsei, care consta in determinarea felului si cuantumului
pedepsei pe care instanta o va aplica avand in vedere criteriile prevazute de art.72 Cod
penal, respectiv individualizarea judiciard a executarii pedepsei, menita a stabili daca
condamnatul va executa pedeapsa potrivit naturii acesteia sau intr-un alt mod.
_ Or, mai intéi, instanta trebuie sa individualizeze pedeapsa pe care o va executa inculpatul.
In spetd, judecatoria a stabilit pedeapsa de 9 luni inchisoare, cu retinerea circumstantelor
atenuante facultative prevazute de art.74 lit.a si ¢ Cod penal, neavand in vedere inca
modalitatea de executare. Doar in a doua etap& a constatat, in mod corect?, ca aceleasi
imprejurari pot fi retinute si pentru aplicarea suspendarii conditionate, formand convingerea
instantei ca scopul pedepsei poate fi atins si fara privare de libertate, conditie care nu este
ceruta pentru aplicarea circumstantelor atenuante.

In orice caz, in raport de pedeapsa de 1 an inchisoare aplicata de tribunal, pedeapsa de
9 luni a judecatoriei nu apare deloc ,excesiv de blanda”.

" Mentionam ca anterior modificarii O.G. nr. 9/2000, raportarea se facea la taxa oficiald a scontului.
2 A se vedea in acest sens: I.C. Morar, ,, Suspendarea conditionaté a executérii pedepsei”, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti 2002, p.87.
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__________________________________________________________________________________________________________________________________|
3. Aplicarea circumstantelor atenuante

Prin sentinta penalé nr. 1693/2001 (D 6241/2001), Judecatoria Cluj-Napoca I|-a condamnat pe
inculpatul C.A.G. la 3 ani inchisoare pentru savarsirea infractiunii de talharie, cu aplicarea art.75
lit.c, art.74 lit.a Cod penal. Tribunalul a respins ca nefondat apelul Parchetului, dar prin decizia
penala nr. 237/2002 Curtea de Apel Cluj a admis recursul acestuia si a casat cele doua hotarari cu
privire la individualizarea pedepsei, condamnandu-| pe inculpat la 6 ani inchisoare.

Pentru a hotari astfel, Curtea a retinut c& simpla constatare a unor imprejurari prevazute de
art.74 Cod penal nu justifica prin ea ins&si considerarea lor ca circumstante atenuante, ciinstanta
trebuie sa se raporteze la gradul de pericol social concret al faptei, la urmarile ei, la ansamblul
conditiilor de s&varsire, la alte elemente privind persoana inculpatului. In speta, s-a retinut
circumstanta agravanta prevazuta de art.75 lit.c Cod penal, dar nu s-au avut in vedere dispozitiile
art.80 al.2 Cod penal si urméatoarele aspecte: inculpatul a lovit victima cu pumnii si cu picioarele
chiar si dupa ce aceasta a cazut; leziunile cauzate au necesitat 16-17 zile ingrijiri medicale; inculpatul
i-a luat toate bunurile, inclusiv hainele si a ldsat-o complet dezbracata pe strada; din referatul de
evaluare psiho-sociala intocmit de Serviciul de reintegrare sociala a infractorilor si supraveghere
a executarii sanctiunilor privative de libertate rezultd ca inculpatul a abandonat scoala dupa 5 clase
si ca frecventeaza barurile; inculpatul a recunoscut doar partial savarsirea faptei si a declarat ca nu
doreste despéagubirea partii vatamate.

4. Prescriptia executarii pedepsei. Suspendare. intrerupere

Prin sentinta penala nr. 921/2001 (D 5617/2001), Judecatoria Cluj-Napoca a admis in baza
art.126 lit.b Cod penal cererea condamnatului P.S., a constatat prescrisa executarea pedepsei de 1
an si 6 luni inchisoare dispusa prin sentinta penala nr. 1182/1982 a Judecatoriei Cluj-Napoca si a
dispus conform art.461 lit.d Cod procedura penala punerea in libertate a condamnatului. S-a retinut
ca inculpatul fusese condamnat la pedeapsa de 3 ani inchisoare, dar conform art.1 lit.a raportat la
art.2 din Legea nr. 137/1997 a beneficiat de gratierea a jumatate din aceasta, ca prin patru sentinte
definitive ale judecatoriei a beneficiat de aménarea executarii pedepsei pe o durata totald de 1 an si
6 luni si ca in prezent, desi pe rolul instantei se afl& un dosar al inculpatului urmarit pentru savérsirea
infractiunii prevazute de art.36 al.2 din Decretul nr.328/1966, el beneficiazé de prevederile art.66
Cod procedura penalé cu privire la prezumtia de nevinovétie.

Tribunalul, prin decizia penala nr. 728/06.11.2001 a admis recursul Parchetului, a desfiintat in
intregime sentinta si a respins cererea condamnatului, pe doua considerente: in primul rand, savarsind
0 noua infractiune, a fost intrerupt termenul de prescriptie conform art.127 al.1 Cod penal, nefiind
necesara o condamnare definitiva a celui deja condamnat. In al doilea rand, aménarea executarii
pedepsei nu constituie decat o cauza de suspendare a cursului prescriptiei executérii.

Hotarérea Tribunalului a fost mentinuta prin decizia penalé 3/R/08.01.2002 a Curtii de Apel, care
arespins recursul inculpatului pe motiv ca, intrucat condamnatul nu a inceput executarea pedepsei
deoarece aceasta a fost aménatd in baza art.453 si 455 Cod procedura penala, implicit a fost
suspendat cursul prescriptiei executarii pedepsei, conform art.128 al.2 Cod penal care prevede ca
Lcursul termenului prescriptiei prevazut de art.126 este suspendat in cazurile si in conditiile prevazute
in Codul de procedura penald”.

Nota: Suntem de acord cu solutia Curtii de Apel. Nu putem insa sa nu remarcam inutilitatea
motivarii deciziei tribunalului pe considerentul privind intreruperea cursului prescriptiei
(argumentele sunt insa corecte, dar inoperabile in spetd). Astfel, daca prin améanarile de
executare a pedepsei de care a beneficiat condamnatul, cursul prescriptiei a fost suspendat,
inseamna ca termenul de prescriptie nici nu a inceput sa curga, deci nu avea cum sé fie
intrerupt prin savarsirea unei noi infractiuni. Cele doua institutii se exclud una pe alta, ele
neputand opera in acelasi timp.
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5. Fapta care nu prezinta pericolul social al unei infractiuni. Concurs. Sanctiune

Prin sentinta penala nr. 944/18.01.2001 (D 1719/2001) Judecatoria Cluj-Napoca |-a achitat pe
inculpatul L.M. pentru savarsirea infractiunii de insulté in baza art.11 pct.2 lit.a raportat la art. 10 lit.b?
Cod procedura penala si, conform art.18 al.3 si art.91 lit.c Cod penal i-a aplicat 200.000 lei amenda
administrativa; inculpatul a fost achitat pe acelasi temei si pentru infractiunea de calomnie savarsita
n aceleasi imprejurari si instanta i-a aplicat 300.000 lei amend& administrativa.

Prin decizia penala nr. 277/12.09.2001, tribunalul a admis recursul Parchetului, a desfiintat sentinta
cu privire la modalitatea de aplicare a sanctiunii administrative si, rejudecénd, a aplicat inculpatului o
singuré sanctiune de 300.000 lei amenda administrativd pe motiv ca art.18" Cod penal prevede
sanctionarea mai atenuata a faptelor care nu prezinta gradul de pericol social al unei infractiuni, iar
cumulul aritmetic care este incident in materia contraventiilor sia amenzilor penale creeaza o situatie
mai grea care nu se justifica si nu este prevazuta de lege in cazul art. 18" Cod penal®.

Nota: Practica este neunitard in aceasta materie.

Judecdtoria a considerat ca faptele nu prezinta pericolul social al infractiunilor de insulta,
respectiv calomnie si a aplicat cate o sanctiune administrativa pentru fiecare fapta, urmand
ca inculpatul sa le execute pe fiecare in parte®.

Consideram corecta aceasta hotarare. Astfel, instanta a fost sesizatd cu doua fapte
diferite, pe care le-a analizat in parte si a ajuns la concluzia ca fiecare dintre ele nu prezinta
pericolul social al unei infractiuni, aplicAnd pentru fiecare cate o sanctiune administrativa.
Este cert din starea de fapt retinutd ca inculpatul a savarsit un concurs de fapte si nu de
infractiuni. Intrucat art.34 al.1 Cod penal reglementeaza cumulul juridic in cazul pedepselor
stabilite pentru un concurs de infractiuni, rezulta ca aceste reguli nu se pot aplica si pentru
sanctiunile administrative prevazute de art.91 Cod penal, care privesc o alta institutie de
drept.

Daca ar fi s& admitem ca fiind corectd hotararea instantei de recurs, ne intrebdm cum
s-ar fi efectuat cumulul juridic in situatia in care instanta se oprea asupra unor sanctiuni
administrative diferite: mustrare/mustrare cu avertisment si amenda?-Este evident ca nu se
pot aplica dispozitiile art.34 Cod penal, atat timp cat sanctiunea mustrarii/mustrarii cu
avertisment nu sunt prevazute in acest text. Sau, mergand pe acelasi rationament, cum
s-ar face cumulul juridic intre pedeapsa amenzii penale/inchisorii pentru o infractiune si o
sanctiune administrativd prevazuta de art.91 Cod penal? Sau, daca pentru cele doua fapte
din speta analizata ar fi fost sesizate doua instante diferite care ar fi aplicat art.18' Cod
penal, ar fi putut cere inculpatul contopirea celor doua sanctiuni conform procedurii stabilite
de art.449 Cod procedura penala raportat la art.36 Cod penal care se refera doar la condamnari
separate pentru un concurs de infractiuni?

6. Concurs de infractiuni. Infractiune continuata. Diferentiere

Inculpatul L.G. a fost trimis in judecata pentru ca a condus pe drumurile publice un autoturism
neinmatriculat si cu numar fals de inmatriculare. Avand in vedere ca inculpatul a fost depistat de
catre organele de politie conducénd acest autoturism in doua zile diferite, in rechizitoriu s-a retinut
caacomis in ziua de 02.08.1998 infractiunea prevéazuta de art.35 al.1 Decret nr. 328/1966 in concurs
ideal cu cea prevézuta de art.35 al.2 si aceleasi infractiuni in ziua de 20.08.1998, totul cu aplicarea
art.33 lit.a Cod penal.

3in acelasi sens: decizia penald 325/2001 a Tribunalului Cluj nepublicata si decizia 52/1997 a Curtii
Supreme de Justitie, sectia militara, in Buletinul Jurisprudentei CSJ 1998, pag.293-294.

4 A se vedea: |. Surdescu, R.A. Popa, ,Minuta-act al deliberérii in procesul penal roman”, Ed. All Beck,
Bucuresti, p.138-139.
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Prin sentinta penala nr. 1765/18.12.2001 (D 8511/2001) - ramasa definitiva prin neapelare-
Judecétoria Cluj-Napoca a schimbat incadrarea juridicd data de Parchet si I-a condamnat pe
inculpat la pedeapsa de 2 ani inchisoare cu suspendarea conditionaté a executarii, pentru savarsirea
in concurs ideal a infractiunilor prevazute de art.35 al.1 si 35 al.2 din Decretul nr. 328/1966, fiecare
cu aplicarea art.41 al.2 Cod penal.

S-a retinut in motivare ca nu poate fi vorba de cate doua fapte distincte de aceeasi natura doar
pentru ca inculpatul a fost supus controlului politiei in doua zile diferite, ci doar de o singura fapta
comisa in form& continuata. Aceasta pentru ca, din faptul ca inculpatul a condus aceeasi masina, cu
aceleasi numere false de inmatriculare, la o diferentd mica de zile, rezulté neindoielnic rezolutia sa
unicd infractionald. Aceasta rezolutie nu a fost intrerupta prin depistarea sa de catre organele de
politie: in primul rand, atunci cand se s&varsesc doua sau mai multe acte asemanatoare la diferite
intervale de timp ele formeaza o singura infractiune in forma continuata, atat timp cét nu s-a facut
dovada intreruperii rezolutiei criminale; in al doilea rand, doar o hotarare judecatoreascd de
condamnare ar fi intrerupt aceasta rezolutie, scindand astfel activitatea infractionald in doud entitati
distincte, si nu interventia fizica a organelor judiciare.

7. Infractiunea prevazuta de art.178 al.3 Cod penal - infractiune complexa

Prin sentinta penald nr. 1387/16.10.2001 (D. 8187/2001), Judecétoria Cluj-Napoca I-a condamnat
pe inculpatul R.V. la pedeapsa de 3 ani inchisoare pentru savérsirea infractiunii prevézute de art.178
al.3 Cod penal, cu aplicarea art.74, 76 si 81-83 Cod penal.

In fapt instanta a retinut ca pe data de 29.01.2001 inculpatul, avénd in s&nge o alcoolemie de 1,8
/%o, s-a urcat la volanul autoturismului si a condus pe drumul public, iar intr-o curbd, incercand sa
raspunda la telefonul mobil, a pierdut controlul masinii care a intrat pe contrasens si a lovit doua
persoane care asteptau in statie, dintre care victima M.V. a decedat la spital.

In drept, instanta a schimbat incadrarea juridica din rechizitoriu, constatand c& fapta se incadreaza
in dispozitile art.178 al.3 Cod penal, care este o infractiune complexa conform art.41 al.3, ce
absoarbe in continutul s&u infractiunea prevazuté de art.37 al.1 Decret 328/1966. Numai daca inculpatul
ar fi produs accidentul mortal in afara drumului public s-ar fi retinut in sarcina sa doua infractiuni. Pe
de altd parte, daca in sarcina inculpatului s-ar retine concursul de infractiuni, s-ar genera doua
agravari ale pedepsei vizavi de conducerea autovehiculului avand in sdnge o alcoolemie peste
limita legala: o data ca circumstanta agravanta prevazuta de art.178 al.3 Cod penal, iar a doua oara
cainfractiune distincta, in concurs cu uciderea din culpa in forma sa agravaté prevazuta prin textul
de mai sus.

8. Subiect activ al infractiunii de delapidare. Conventie civila

Prin sentinta penala nr. 1538/08.11.2001 (D. 5130/2001), Judecétoria Cluj-Napoca |-a condamnat
pe inculpatul B.I. la pedeapsa de 6 luni inchisoare pentru savérsirea infractiunii de abuz de incredere
prevazuta de art.213 Cod penal cu aplicarea art.41 al.2 Cod penal, prin schimbarea incadrarii
juridice din infractiune de delapidare prevazuta de art.215" al.1 Cod penal cu aplicarea art.41 al.2
Cod penal.

Pentru a hotari astfel, instanta a retinut ca in perioada 23.04.1999 - 01.11.1999 inculpatul, aflat in
raporturi contractuale de prestéri servicii cu partea civila societate comerciald, si-a insusit si a
dispus pe nedrept de bunurile ce i-au fost incredintate spre a fi valorificate, in mod repetat si in baza
aceleiasi rezolutii infractionale. Incadrarea juridica din rechizitoriu a fost schimbata pe motiv ca
inculpatul nu are calitatea de ,functionar” asa cum este definita de art.147 al.2 Cod penal, intrucat
raporturile sale cu societatea rezultau dintr-un contract civil si nu de munca. Conform art.4 al.1 din
Legea nr. 83/1995 persoana care presteazd servicii in baza unei conventii civile nu dobandeste
calitatea de salariat, nu beneficiaza de drepturi, de asigurari sociale si nici de cele prevazute in
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legislatia privind protectia somerilor. Or, art.147 al.2 Cod penal se refera la un ,salariat”, adica o
persoana aflata intr-un raport juridic de munca cu unitatea angajatoare.

Motivarea a fost insusita de Tribunalul Cluj-Napoca prin decizia penala nr. 107/2002, dar a fost
combatuta de Curtea de Apel care, prin decizia penala nr. 370/R/2002 a admis recursul Parchetului
si a casat cele doua hotéréri cu privire la latura penald a cauzei, iar in urma rejudecarii I-a condamnat
pe inculpat la 1 an si 6 luni inchisoare pentru savarsirea infractiunii de delapidare prevazutd de
art.215" cu aplicarea art.41, 42 Cod penal. Curtea a retinut ca, pentru ca o persoana sa fie subiect
activ al infractiunii de delapidare, nu este necesar ca autorul sa fie salariat al unei persoane juridice
cu contract de munca, ci este suficient sa existe o insarcinare in serviciul acesteia, care poate fi
retribuitd sau nu, asa cum reiese din dispozitiile art.147 al.1 sial.2, combinat cu art.145 Cod penal.
in consecinta, mculpatul care in calitate de agent comercial incadrat la societatea comerciala si-a
insusit bani in mod repetat din incasari, pe care i-a folosit in interes personal, a sévarsit |nfract|unea
de delapidare si nu de abuz de incredere, deoarece persoana care exercita o insarcinare in serviciul
unei persoane juridice are calitatea de functionar, indiferent daca este sau nu este incadrata cu carte
de munca.

B. Drept procesual penal

1. Inculpati arestati preventiv. inlocuirea temporara a masurii pentru a participa
lainmormantarea mamei

Prin rechizitoriul nr. 1247/P/04.07.2002, Parchetul de pe langa Judecatoria Cluj-Napoca a trimis-o
in judecata pe inculpata S.Z. pentru savarsirea infractiunii de inselaciune, in stare de arest. La
primul termen de judecata din 11.07.2002, mstanta investita cu solutlonarea cauzei (Dosar 7769/
2002) a mentinut starea de arest si a aménat judecarea cauzei pentru 06.08.2002. Intre timp, pe data
de 20.07. 2002 adecedat mama inculpatei, care era in ingrijirea acesteia inainte de luarea masurii
preventive, iar inmorméantarea a fost améanata pentru 26.07.2002.

Instanta a permis inculpatei sa participe la funeralii. Astfel, prin incheierea penala nr.935/25.07.2002
(D 8514/2002), Judecatoria Cluj-Napoca a respins cererea de revocare a masurii arestarii preventive
formulata de inculpata, dar a admis cererea de inlocuire a acesteia cu obligarea de a nu parasi
localitatea Cluj-Napoca pe timp de 5 zile, dispunand punerea sa in libertate de indata din 25.07.2002
pana la29.07.2002 ora 8 a.m., cand inculpata se va fi intors in penitenciar.

Incheierea a ramas definitiva prin renuntarea in mod expres la recurs de catre procuror si de
catre inculpata.

Noti: incheierea analizata a fost pronuntata la data de 25.07.2002. Cum imediat dupa
pronuntare s-a renuntat la recurs, hotararea a devenit definitivd conform art.416 Cod procedura
penald si a putut fi pusad de indata in executare. Astfel, inculpata a putut participa la
inmormantare, care a avut loc pe 26.07.2002. Pe 29.07.2002 la ora 8.30, inculpata era deja
inapoi in penitenciar.

Speta ridica probleme in legatura cu temeiul juridic al punerii in libertate a inculpatei:

in mod corect, instanta a respins cererea de revocare a masurii arestarii preventive,
nefiind indeplinite condltnle prevazute de art.139 al.2 Cod penal.

Astfel, in ordonanta de arestare din 14.06. 2002, procurorul a retinut in sarcina inculpatei
savarsirea infractiunilor de insel&ciune in conventii, tentativa la aceasta si cate doua infractiuni
de fals material in inscrisuri oficiale si uz de fals, indicand ca temei legal al arestarii dispozitiile
art.148 lit.e si h Cod procedura penala.

Pana la data solutionarii cererii de revocare, aceste temeiuri nu disparusera. Singurul
nou element intervenit a fost decesul mamei inculpatei. La data arestarii, procurorul avea
cunostintd ca in intretinerea inculpatei se afla mama ei bolnava; si totusi, avand in vedere
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criteriile art.136 ultimul alineat Cod procedura penala pentru alegerea masurii preventive, nu
a considerat ca acest aspect ar constitui un impediment la arestare. Cum aceasta a decedat
ulterior, cu atat mai mult nu se justifica punerea inculpatei in libertate. Oricum, revocarea nu
putea fi decat definitiva, in sensul ca se dispunea pe o durata nedeterminata.

Ceea ce ainvocat insa inculpata ca temei de fapt al cererii sale a fost participarea sa la
inmormantarea mamei, si nu ilegalitatea sau netemeinicia masurii luate. De aceea, instanta
a considerat ca, atat timp cat nu este reglementata posibilitatea intreruperii arestarii preventive,
aceasta masura poate fi inlocuita temporar cu obligarea de a nu parasi localitatea pentru
perioada céat este necesara pregatirii inmormantarii, inhumarii si comemorarii mamei sale,
adica pentru 5 zile.

Fundamentul juridic pe care si-a bazat instanta hotararea sunt dispozitiile art.139 al.1
raportat la art.136 ultimul alineat Cod procedura penald, intrucat s-au schimbat - doar
temporar - temeiurile care au determinat luarea masurii arestarii preventive, referindu-se
aici la o imprejurare care priveste persoana inculpatului ce obligd organul judiciar sa tina
seama céand ia masura.

nform art. 14 r ra penald, text care nu
prevede in mod expres vreo durata a masurii obligarii de a nu parasi localitatea atunci
cand aceasta se ia de catre instanta - de aici se deduce ca aceasta masura poate fi luata pe
toata durata judecatii sau pe o alta durata determinata prin indicarea unui termen cronometric,
cum este cazul analizat.

Este de observat ca, potrivit dispozitiilor art.23" din Legea 23/1969 privind executarea
pedepselor® in cazuri exceptionale, ministrul de interne, la propunerea comandantului
penitenciarului poate acorda invoire din penitenciar pe o durata de cel mult 5 zile condamnatilor
care indeplinesc conditiile prevazute de art.23% pentru rezolvarea unor situatii grave, familiale
sau de alta natura. Or, daca un condamnat definitiv poate beneficia de aceasta invoire, cel
arestat preventiv - care are beneficiul prezumtiei de nevinovatie prevazuta de art.23 al.8 din
Constitutia Romaniei si art.6 par.2 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale - nu poate avea o situatie mai grea. Si, cum arestatul preventiv
este la dispozitia organului judiciar care instrumenteaza cazul sau, organ care nu poate
acorda insa o ,invoire”, singura cale ramane inlocuirea temporara a starii de arest cu obligarea
de a nu parasi localitatea, urmand ca dupa expirarea termenului acordat inculpatului, acesta
sa se intoarca in penitenciar de bunavoie sau cu concursul organelor de politie.

in fine, mentionam ca la pronuntarea eventualei sentinte de condamnare, instanta care
judeca fondul cauzei va trebui sa deduca durata arestului preventiv conform art. 88 Cod
penal, tindnd sema insa ca inculpata nu a fost in stare de arest timp de 3 zile (caci, in durata
masurii arestarii, potrivit art.188 Cod procedura penala, se iau in calcul ziua in care inculpata
a fost eliberata si cea in care s-a intors in penitenciar).

2. Plangere impotriva arestarii preventive. Admitere

Prinincheierea penala nr. 755/16.05.2001 (D 5585/2001), Judecatoria Cluj-Napoca a respins
plangerea formulata de D.C. impotriva ordonantei de arestare preventiva dispusa de procuror pentru
savarsirea infractiunilor prevazute de art.297 Cod penal si art.13 din Legea nr. 17/1994, fiecare cu
aplicarea art.41 al.2 Cod penal.

5 Legea nr. 23/1969 a fost republicata in Buletinul Oficial 62/02.05.1973 ca urmare a modificarilor aduse
prin Legea nr. 8/1973.

6 Este vorba de acei detinuti care dau dovezi temeinice de indreptare, sunt disciplinati, muncesc constiincios,
ndeplinesc sau depasesc in mod obisnuit normele de productie, ori ale caror propuneri de inventii, inovatii si
rationalizari sunt insusite de organele competente(art. 23 din Legea nr. 23/1969, republicata).
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Tribunalul Cluj a admis recursul inculpatului prin decizia penala nr. 192/2001 si a admis plangerea
dispunand punerea in libertate a inculpatului, pe motiv ca temeiurile care au stat la baza luarii
masurii nu exista.

Astfel, s-au retinut in ordonanta de arestare dispozitiile art.148 lit.c Cod procedura penald, dar
din simpla imprejurare ca inculpatul, cetatean german, a instrainat partile sociale detinute la o
societate si a fost dat in consemn la granitd nu echivaleaza cu sustragerea sa de la urmarirea penald
sau pregatirea pentru asemenea acte, atat timp cat vanzarea s-a efectuat pe 27.03.2001, iar urmarirea
penald a inceput la 04.05.2001. Textul de lege impune existenta unor acte certe, fara echivoc din
partea inculpatului efectuate pentru a se sustrage urmaririi penale, si nu simple banuieli, prezumtii.

S-aretinut in ordonanta si art. 148 lit.e Cod procedura penald, dar in cauzé nu exista indicii sau
probe in acest sens. Astfel, inculpatul este la prima confruntare cu legea penald, iar cand a fost
arestat se retinuse o singura infractiune (art.297 Cod penal), ulterior fiind urmarit si pentru cea
prevazuta de art.13 Legea nr. 87/1994 (evaziune fiscala).

Nici temeiul prevazut de art.148 lit.h Cod procedura penala nu exisa, nefiind probe in acest sens.
Nu este insa necesara neaparat o dovada a pericolului pentru ordinea publica, ci acesta trebuie
demonstrat. Or, in cauza, nu s-a demonstrat ca inculpatul, odata lasat in libertate, ar incalca regulile
de convietuire sociald; pe de altd parte, raportat la gradul de pericol social concret si la tipul de
infractiune imputata, nu se poate vorbi de generarea unui sentiment de insecuritate sau a unei
rezonante sociale negative in randul societatii civile prin punerea inculpatului in libertate.

Nota: Cu privire la existenta ,pericolului pentru ordinea publica” prevazut de art.148 lit.h
Cod procedura penald, nu este necesara existenta unor probe, ci sunt de ajuns simple date
sau indicii. Mentionam ca n practica s-a subliniat ca acest pericol nu trebuie doar afirmat, ci
trebuie intotdeauna dovedit; totusi, el poate fi dedus si din imprejurarile in care s-a comis
fapta, natura si gravitatea acesteia, elementele care caracterizeaza persoana infractorului” .
In proiectul de lege privind modificarea si completarea Codului de procedura penalé elaborat
de Ministerul Justitiei, se prevede ca art.148 al.1 lit.h va avea urmatorul cuprins: ,h) inculpatul
a savarsit o infractiune pentru care legea prevede pedeapsa detentiunii pe viata sau a inchisorii
mai mare de 4 ani si exista date certe (s. n.- C.V.D.) ca lasarea sa in libertate prezinta un
pericol pentru ordinea publica.”

Dupa ce in art.23 al.1 Constitutia Roméniei se proclama inviolabilitatea persoanei, printre
circumstantele prevazute in art.49 al.1 cand exercitiul unor drepturi sau al unor liberati poate
fi restrans, este prevazuta si aparar rdinii lice. In principiu, sintagma ,ordine publicd”
este sinonima cu binele public, cu interesul general si cu tot ceea ce, pentru o colectivitate,
este conditia linistei, dezvoltarii si fericii sale®. Prin urmare ,pericol pentru ordinea publica”
ar insemna producerea unei reactii negative a colectivitatii, a unei stari de neliniste si
sentimente de insecuritate, generate de gradul de pericol social sporit al faptei (crima
organizata, coruptie, trafic de stupefiante etc), al faptuitorului (agresiv, cu inalte functii publice),
raspandirea stirii prin mass-media®.

3. Arestare de catre procuror. Prelungire de cétre instanta. Inadmisibilitate a
plangerii impotriva ordonantei de arestare

Prin incheierea penala nr. 320/07.03.2002 (D 2617/2002), Judecatoria Cluj-Napoca a respins ca
devenitd inadmisibild plangerea impotriva ordonantei Parchetului de pe 1&nga Judecétoria Cluj-Napoca
de arestare a inculpatului S.R.

7 Curtea de Apel Bucuresti, decizie penald 331/1997, Sectia |l penald, in R.D.P. 3/1998, p.135.

8 M. Cantacuzino, ,Elementele dreptului civil”, lasi, 1921.

9 A se vedea pentru dezvoltari: C.Sima, Al.Tuculeanu, D.Ciuncan, ,Arestarea preventiva”, Ed. Lumina
Lex, Bucuresti 2002, p.210-219.
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S-aretinut ca, prin ordonanta din 30.01.2002, inculpatul a fost arestat pentru 30 zile, pana la data
de 28.02.2002. Pe 11.02.2002, inculpatul a formulat in baza art.140" Cod procedura penala plangere
impotriva acesteia, pe care a depus-o la Tribunalul Cluj. Instanta si-a declinat competenta in favoarea
judecatoriei, prin incheierea nr. 72/18.02.2002. Dupa motivarea hotararii de declinare, dosarul a fost
trimis instantei competente, care a fixat termen pentru 07.03.2002.

Insd, pana la solutionarea plangerii, judecétoria a admis sesizarea Parchetului si a dispus, prin
incheierea nr.232/25.02.2002 prelungirea arestului preventiv cu inca 30 zile, din 01.03.2002 pana la
30.03.2002. Prin urmare, petentul este, in momentul solutionarii plangerii, in stare de arest preventiv
in baza unui act procesual al instantei de judecata, nemaifiind vorba de o masuré dispusé de
procuror. Or, aceasta nu mai poate fi contestata decét pe calea recursului impotriva incheierii de
prelungire a arestarii preventive, neputand fi conceputa, in paralel, o procedura de solutionare a
plangerii inculpatului impotriva masurii arestarii dispuse de procuror, intrucat inculpatul nu mai are
n prezent deschisa aceasta cale de atac.

Este drept ca in momentul formuldrii plangerii inculpatul se afla arestat in baza ordonantei
procurorului dar, intrucat pana la solutionarea ei a intervenit incheierea de prelungire a arestarii
preventive, plangerea impotriva ordonantei de arestare preventiva a devenit inadmisibila de la data
pronuntarii acelei incheieri.

Incheierea judecatoriei a fost mentinuta de Tribunalul Cluj care, prin decizia penala nr. 320/2002
arespins recursul inculpatului si a statuat c&, pronuntandu-se asupra prelungirii arestarii preventive
instanta s-a pronuntat implicit si asupra legalitétii ordonantei de arestare, astfel incat inculpatul nu
mai poate face plangere impotriva ordonantei procurorului, ci doar sa uzeze de calea de atac
impotriva incheierii instantei de prelungire a masurii preventive.

4. Deliberare. Schimbarea incadrarii juridice intr-o infractiune mai usoara

Prin sentinta penala nr. 427/28.03.2002 (D 13308/2001), Judecétoria Cluj-Napoca a achitat-o pe
inculpata P.M.R. pentru savarsirea infractiunii de calomnie in baza art.11 pct.2 lit.a raportat la art. 10
lit.o? Cod procedura penala si i-a aplicat 0 amend cu caracter administrativ de 1,5 milioane lei, in
temeiul art.1 8! Cod procedura penala raportat la art.91 lit.c Cod penal.

In recursul inculpatei, prin decizia penald nr. 198/12.01.2002, Tribunalul Cluj a casat sentinta si,
rejudecénd, a achitat-o in acelasi temei pe inculpata pentru sévarsirea infractiunii de insulta prin
schimbarea incadrarii juridice din infractiunea de calomnie sii-a aplicat aplicat o amend& administrativa
de 1,5 milioane lei.

Motivandu-si solutia, instanta de control judiciar a arétat ca afirmatia inculpatei adresata partii
vatamate, de fata fiind mai multe persoane, cum ca aceasta ,a facut totul cu fundul, caci inteligenta
nu o caracterizeaza” nu este suficient de determinata pentru a o caracteriza drept calomnie, ci
exprima o apreciere de valoare, in sensul ca partea vatamata nu este caracterizata de un proces de
analiza aprofundata a situatiilor pe care trebuie s& le dezlege.

Prin urmare, s-a procedat la schimbarea incadrarii juridice data de partea vatamata prin plangerea
prealabila. Acest demers nu a fost pus in discutia partilor, intrucét a intervenit in faza deliberarii si
s-a procedat la schimbarea incadrarii intr-o fapta mai putin grava, cel putin sub aspectul criteriului
sanctionator. Potrivit art.334 Cod procedura penala, punerea in discutie a schimbarii incadrarii
juridice este menita pentru a apara drepturile inculpatului, care este persoana ce trebuie sa se
bucure de garantii procesuale pe parcursul desfasurarii procesului penal. Cum in aceasté situatie
schimbarea s-a facut dintr-o infractiune grava in una mai putin grava, punerea in discutie a schimbarii
incadrarii juridice nu mai poate avea rolul de garantie procesuald, asa cu s-a consacrat prin textul
art.334 Cod procedura penala.

Nota: Solutia instantei de recurs cu privire la schimbarea incadrarii juridice este corecta
doar in cazul de fatd, unde este vorba de infractiuni contra demnitétii persoanei, a caror
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latura obiectiva si subiectiva prezinta similitudini. Ea nu poate fi aplicata si in alte situatii: de
exemplu, schimbarea incadrarii juridice din infractiunea de delapidare in cea de abuz in
serviciu, sau chiar din delapidare in furt simplu. Ci cauza trebuie repusa pe rol in baza
art.344 Cod procedura penala pentru ca inculpatul sa-si faca apararile in functie de posibila
noua incadrare juridica, dupa ce aceasta este pusa in discutie conform art.334 Cod procedura
penala.

5. Stramutarea cauzei. Mentinerea starii de arest

Prin sentinta penala nr. 913/17.07.2002 (D. 3496/2002), Judecatoria Cluj-Napoca a dispus in
baza art.55 al.1 raportat la art.60 al.3 Cod procedura penala si a incheierii nr.3550/04.07.2002 a
Curtii Supreme de Justitie, trimiterea cauzei privind pe inculpatiiM.N., C.C.,A.D.,R.D.,P.S.,F.A.si
K.J. la Judec&toria Radmnicu Vélcea si mentinerea starii de arest a inculpatilor M.N., C.C., A.D. si
R.D. pe o perioada de 30 zile, incepand cu 17.07.2002 si pané la 15.08.2002.

Pentru a hotari astfel, instanta a retinut in sentinta c& prin rechizitoriul nr.243/P/22.03.2002 al
Parchetului de pe langa Judecatoria Cluj-Napoca inculpatii au fost trimisi in judecaté pentru savarsirea
infractiunii de inselaciune, din care M.N., C.C., A.D. si R.D. fiind in stare de arest. Pe parcursul
judecitii, la fiecare termen s-a mentinut starea de arest a inculpatilor; ei au atacat cu recurs fiecare
incheiere, care s-au respins ca inadmisibile de catre Tribunalul Cluj.

Intrucét Curtea Suprema de Justitie a admis cererea de stramutare formulaté de inculpatii C.C.,
A.D. si R.D., instanta s-a conformat acestei incheieri. Dar, cum Codul de procedura penald nu
prevede modul in care va proceda instanta de la care s-a dispus stramutarea cauzei, se vor aplica
pe calea suplimentului analogic dispozitiile art.42 Cod procedura penala care reglementeaza
declinarea de competenta, astfel incat instanta va pronunta o sentinta.

Cu privire la starea de arest, instanta a retinut ca este obligatorie s& se pronunte conform art.350
Cod procedura penald. Intrucat nu a intervenit nici o schimbare sau disparitie a temeiurilor care au
determinat luarea acestei masuri de catre procuror si mentinerea ei de catre instanta, nefiind deci
indeplinite conditiile art.138 al.1 si 2 Cod procedura penald, s-a mentinut aceastd masura pe durata
de 30 zile incepand cu data pronuntarii, in temeiul art.23 al.4 din Constitutia Roméniei si deciziei
Curtii Constitutionale nr. 543/1997.

Nota: Speta analizata aduce in discutie mai multe probleme juridice:

1.Instanta de fond a urmat o procedura legala. Astfel, in situatia admiterii unor cereri de
stramutare, instantele de la care a fost stramutata cauza dispun prin incheiere (uneori chiar
prin incheierea de sedintd’?!) sau prin hotarare (sentinta daca s-a dispus stramutarea dosarului
primei instante, sau decizie daca dosarul e al instantei de apel sau recurs) scoaterea dosarului
de pe rol si trimiterea cauzei la instanta desemnata de Curtea Suprema de Justitie. Insa,
aceasta procedura de ,scoatere de pe rol a cauzei/dosarului’ nu este insa prevazuta de
Codul de procedura penala roman.

Practic insa, este vorba despre o dezinvestire a instantei'’ si nu de o desesizare'2. Dar,
conform art.311 Cod procedura penala, ,hotararea prin care instanta se dezinvesteste fara a

10 De exemplu, prin incheierea de sedinta din 29 mai 2002, data in dosarul penal nr. 58/2002, a Judecétoriei
Campeni, jud. Alba (nepublicata), s-a dispus scoaterea dosarului de pe rol si trimiterea lui la Judecatoria
Cluj-Napoca.

" investirea este actul intern al organului judiciar prin care acesta, considerandu-se legal sesizat, primeste
sesizarea avand din acest moment obligatia desfasurarii activitatilor prevazute de lege in vederea realizarii
obiectului procesului penal (Gh. Mateut, Procedura penalé partea speciala, vol.l, Ed. Lumina Lex, p.4-5).
Instanta, odata ce constata regularitatea actului de sesizare conform art.300 al.1 Cod procedura penala, se
investeste prin incheierea de sedint& cu judecarea respectivei cauze, putand astfel solutiona cereri, exceptii
sau incepe cercetarea judecatoreasca.
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solutiona cauza se numeste sentinta”; sunt astfel de hotaréari: cele prin care instanta isi
declind competenta si care nu sunt supuse nici apelului, nici recursului (art.42), prin care
trimite cauza la procuror pentru efectuarea, refacerea sau completarea urmaririi penale
(art.285, art.332-337) si care pot fi atacate doar cu recurs (art.332 al.3).

In spetd, instanta a aplicat pe calea suplimentului analogic dispozitile prevazute de
art.42 Cod procedura penald, pe motiv ca atat prorogarea judecatoreasca a competentei
(prin efectul admiterii cererii de stramutare), céat si declinarea de competenta (ca efect al
admiterii exceptiei de necompetentd) sunt incidente procesuale ce vizeaza competenta
instantei sesizate initial si care au ca scop trimiterea cauzei la o altd instanta.

intr- adevar, ca efect al admiterii cererii de stramutare, cauza penala este luata din
competenta unei instante si data spre solutionare unei alte instante, dar de acelasi grad si
aceeasi natura. Astfel, are loc o deplasare de competenta de la instanta competenta teritorial
potrivit regulilor obisnuite, la instanta delegata (forum delegationis) desemnata de Curtea
Suprema de Justitie. Asadar, este modificatd doar competenta teritoriald a instantei. Prin
urmare, ceea ce difera in materia stramutarii cauzei de cea a declinarii de competenta sunt
doar conditiile care stau la baza celor doud institutii, procedura de urmat fiind una comuna’®.

Pentru aceste motive, instanta a pronuntat o sentintd, care nu poate fi atacata cu apel
sau recurs conform art.42 ultimul alineat Cod procedura penala, fiind definitiva in baza
art.416 pct.1 Cod procedura penala la data pronuntarii.

2. Se pune problema daca instanta de la care s-a dispus stramutarea cauzei mai putea
hotari asupra starii de arest. Raspunsul este afirmativ si se bazeaza pe trei argumente:

a) Hotararea Curtii Supreme de Justitie privind stramutarea cauzei nu dezinvesteste
instanta sesizata, ci vizeaza desfasurarea normala a procesului (art.55), deci administrarea
justitiei; insa singura in masura sa ia hotarari cu privire la actele si masurile ce trebuie pe
mai departe luate in cauza ce se judeca este doar instanta care cerceteaza respectivul
dosar si care ramane investitd pana la pronuntarea sentintei.

b) Conform art.350 al.1 Cod procedura penald, instanta este obligata ca prin hotararea ce
se pronunta cu privire la revocare, mentinerea sau luarea masurii arestarii inculpatului. Tn
speta, instanta a mentinut starea de arest a celor patru inculpati, motivand ca nu exista
motive pentru revocarea sau inlocuirea acesteia.

¢) Prin incheierea susmentionata, Curtea Suprema de Justitie a mentinut actele si masurile
luate pana in acel moment de catre instanta de fond. Or, masura arestarii fusese luata inca
din faza de urmarire penala si instanta a mentinut-o la fiecare termen de judecata care nu a
depasit 30 de zile fata de precedentul termen, conform practicii constitutionale.

3. In mod corect, Tribunalul Cluj a respins ca inadmisibile recursurile declarate de inculpatii
arestati impotriva incheierilor prin care li s-a mentinut starea de arest. Astfel, prin interpretarea
Lper a contrario” a dispozitiilor art.141 Cod procedura penala, rezulta ca incheierea data in
prima instant& prin care se respinge cererea de revocare a masurii preventive si se mentine
starea de arest nu poate fi atacata separat cu recurs. De lege lata, singura cale de atac in
speta este apelul, ce se va exercita numai daca se ataca solutia datad pe fondul cauzei.

12 Sesizarea inseamna aducerea la cunostinta organelor judiciare competente a imprejurarii savarsirii
unei infractiuni in vederea ludrii masurilor procesuale si procedurale legale; actul de sesizare al instantei este
rechizitoriul - art.264 Cod procedura penald, sau plangerea prealabila directa - art.279 al.2 lit.a Cod procedura
penala. Evident, sesizarea precede intotdeauna investirea.

137n urma unei declinéri de competenta, dupa rezolvarea unui conflict de competenta sau a unei cereri de
stramutare se produce o sesizare derivatd (complementara).
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in proiectul de lege privind modificarea si completarea Codului de procedura penala elaborat
de Ministerul Justitiei, se prevede posibilitatea atacarii cu recurs a incheierii primei instante
sau a instantei de apel prin care s-a dispus mentinerea arestarii, care nu poate depasi 30 de
zile si care se acorda daca apar elemente noi care fac necesard mentinerea arestarii peste
30 de zile sau elementele ce au determinat arestarea initiala impun in continuare privarea de
libertate.

6. Stramutarea cauzei. Recurs impotriva incheierii de scoatere de pe rol a
acesteia

Prin incheierea de sedinta din 20.06.2002 (D.3496/2002), Judecatoria Cluj-Napoca a dispus in
baza art.300 al.3 Cod procedura penald mentinerea starii de arest a inculpatilor. Impotriva acestei
incheieri, pe data de 24.06.2002, inculpatul arestat MN a formulat recurs, invocand nelegalitatea
procedurii urmate de instanta.

Péana sa se solutioneze recursul, Curtea Suprema de Justitie a dispus prin incheierea 3550/
04.07.2002 stramutarea judecarii dosarului 3496/2002 de la Judecatoria Cluj-Napoca la Judecatoria
Ré&mnicu Vélcea. Ca urmare, instanta de recurs a dispus prin decizia penala 246/22.07.2002 scoaterea
de pe rolul Tribunalului Cluj a cauzei ce formeaza obiectul dosarului 7577/2002 si trimiterea ei spre
competenta solutionare Tribunalului R&mnicu Valcea.

Nota: Hotararea instantei de recurs este nelegald. Instanta suprema nu a hotaréat
stramutarea cauzei ce formeaza obiectul dosarului tribunalului, ci a celei de la judecatorie.
Cele doua cauze sunt distincte, formeaza obiectul unor dosare diferite, inregistrate la instante
diferite.

Prin decizia luata, tribunalul s-a substituit - practic - instantei supreme, care este unica
competenta a hotéri stramutarea judecatii unei cauze (art.29 pct.5 lit.c Cod procedura penala),
dupa procedura descrisa in art.55-61 Cod procedura penala. Stramutand dosarul de fond, nu
este sigur ca Curtea Suprema de justitie ar fi admis si strdmutarea judecarii recursului la o
incheiere'* pronuntatd in acest dosar, caci motivele invocate in cererea de stramutare a
dosarului 3496/2002 al judecatoriei viza desfasurarea normala a procesului la aceasta instanta,
in fata judecatorului de fond de la judecatorie, si nu a judecatorilor de recurs de la tribunal.

Prin urmare, tribunalul trebuia sa solutioneze recursul, respingadndu-l ca inadmisibil in
raport cu prevederile actuale ale art.141 Cod procedura penala’®.

14 Pentru o analiza a admisibilititii unei cereri de strimutare a judecarii unei cauze in procedurile judiciare
speciale prevazute de art.1401, 159, 1609 al.2 Cod procedura penald, separata de judecarea cauzei pe fond,
a se vedea Gh. Mateut, ,Cu privire la admisibilitatea cererii de strdmutare in materia masurilor procesuale
preventive”, in Dreptul nr.9/1998, p.91-96. Autorul articolului mentionat analizeaza cazul procedurilor speciale
cand dosarul e inca in faza de urmarire penald; este de observat ca, in speta analizata, recursul inculpatului
MN se intemeiaza pe art.141 Cod procedura penald, care consacra tot o procedura speciala judiciara, cand
dosarul de fond a ajuns deja /a instanté (la fel este cazul procedurilor prevazute de art.1608, 168 alin. 2, 169
alin. 1 Cod procedura penald, caci masura se ia de catre instanta si se exercita recursul separat de solutia
data pe fond).

'5 A se vedea nota de la speta anterioara.
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Reintegrare in functia avuta anterior

Diana Persida SANGEORZAN
judecétor, Judecétoria Targu-Mures

Pe rol, solutionarea contestatiei in anulare formulata de contestatorul V. F., in contradictoriu cu
intimatul A. J. V. P. S. Mures.

La apelul nominal facut in sedinta public& se constata prezenta pértilor.

Procedura este legal indeplinita.

S-afacut referatul cauzei, dupa care:

Reprezentantul contestatorului invedereaza instantei ca in dosarul aflat pe rolul Tribunalului
Mures, s-a fixat termen pe data de 13iulie 2001, si solicitd acordarea unui nou termen dupa aceasta
data.

Reprezentantul intimatului formuleaza aceeasi cerere.

Reprezentantul contestatorului solicita instantei suspendarea judecérii cauzei in baza art. 244
pct. 1 C. pr. civ., considerand c& prezenta contestatiei are legatura cu dosarul aflat pe rolul Tribunalului
Mures.

Reprezentantul intimatului lasa la aprecierea instantei, solutionarea acestei cereri.

Instanta deliberénd in cauza considera ca nu sunt intrunite conditiile prevazute de art. 244 pct. 1
C. pr. civ., sens in care respinge cererea de suspendare formulata.

Instanta invoca din oficiu exceptia lipsei de interes cu privire la formularea prezentei contestatii.

Reprezentantul reclamantului consideré ca exista interes in formularea prezentei contestatii,
avand in vedere c& beneficiarul sentintei nu a putut sa execute aceasta sentinta, pentru a fi incadrat
in munca, si solicita respingerea exceptiei.

Reprezentantul paratului solicita admiterea exceptiei lipsei de interes cu privire la formularea
prezentei contestatii.

Instanta cu privire la exceptia invocata retine cauza in pronuntare.

Judecatoria,

Prin cererea inregistrata in data de 30 aprilie 2001, contestatorul V. F. a formulat, in contradictoriu
cuintimatul A.D.V.P.S.—Mures contestatie in anulare impotriva sentintei civile nr. 4866/10.07.2000
aJudecatoriei Targu-Mures.

In motivarea actiunii si prin note de sedinté (fila 22) contestatorul a arétat ca prin sentinta atacata
s-adispus ,reintegrarea contestatorului in functia de paznic avuta la intimata“, dar nu s-a precizat in
continuare: ,la fondul Voievodeni“. Contestatorul a mai aratat c& din acest motiv sentinta civila
atacatd nu a putut fi executata, deoarece s-a invocat ca sentinta nu precizeaza ca reintegrarea
deciziei de desfacere a contractului de munca.

In probatiune, contestatorul a depus la dosarul cauzei urmatoarele inscrisuri in copie: sentinta
civila nr. 4866/10.07.2000 a Judecatoriei Targu-Mures (filele 4-5); decizia nr. 3/200 (fila 6); cererea
nr. 3/25.01201 (fila 7); adresa nr. 40/30.01.2001 (fila 8); proces-verbal nr. 5568/2000 (fila 9); chitanta
nr. 1730978 (fila 10).

Prin intdmpinare, intimata a aratat ca cererea contestatorului este inadmisibila in raport cu
dispozitiile art. 317 C. pr. civ. Intimata a mai aratat ca nu are nici o obligatie legala de a dispune
reincadrarea la fondul Voivodeni.

In probatiune, intimata a depus la dosarul cauzei urmétoarele inscrisuri in copie: proces-verbal
nr. 5568/2000 (fila 17); foi colective de prezenta (filele 18-20).

Examinand actele si lucrarile dosarului, instanta a retinut in fapt cele ce urmeaza.
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Conform cererii inregistrate sub nr. 3573/26 mai 2000, contestatorul a solicitat Judecatoriei
Targu-Mures reintegrarea sa ,in functia avutd la intimata (fila 2). Acest petit a fost admis de instanta,
astfel cum a fost acesta formulat, prin sentinta civila nr. 4866/10 iulie 2000, find dispusa neintegrarea
contestatorului ,in functia de paznic avuta la intimata“ (fila 3).

Functia pe care contestatorul a avut-o la intimat& a fost aceea de paznic la fondul Voivodeni
(imprejurarea necontestata de parti).

Fata de starea de fapt retinuta, instanta a invocat din oficiu exceptia lipsei de interes a promovarii
prezentei cereri, pentru considerentele prezentate in cele ce urmeaza.

Contestatia in anulare se judecé dupé regulile de la judecata in fata instantei de fond, compunerea
completului de judecata fiind aceeasi ca si pentru judecarea pricinii in care s-a dat hotérérea atacatéd
(in acest sens de exemplu, G. Boroi, D. Radescu ,Codul de proceduré civild comentat®, Bucuresti,
1996, p. 543).

In conformitate cu dispozitiile imperative ale art. 136 alin. 1 C. m., in caz de anulare a desfacerii
contractului de munca, unitatea este obligata sa reintegreze in ,functia avuta“ pe cel caruia i s-a
desfacut contractul in mod nejustificat.

Prin sentinta civila nr. 4866/10 iulie 2000, Judecétoria Targu-Mures a aplicat cu rigurozitate
prevederile legale mai sus mentionate, dispunand reintegrarea contestatorului in functia avuta la
intimat&, in mod clar si lipsit de orice echivoc.

Ca atare, contestatorul detine deja un titlu executoriu, in baza caruia poate cere intimatei sa isi
execute obligatia legala de reintegrare in functia avuta la intimatd, astfel incat formularea prezentei
contestatii este lipsita de interes.

Sustinerile contestatorului, privind imposibilitatea executérii silite a sentintei civile nr. 4866/
10.07.2000, sunt vadit nefondate, in primul rand deoarece conform opiniei unanime din doctrina
juridica si din practica judiciard, masura reintegrarii in functia avutd (prevazuta de art. 136 alin. 1 C.
m.) reprezinta o ,restitutio in integrum® si consta in repunerea salariatului in situatia anterioara
desfacerii contractului de munca de cétre unitate, considerandu-se ca nici un moment contractul de
munca nu aincetat. Aceastd mésura implica, neconditionat si fara echivoc si reintegrarea in postul
detinut anterior, nefiind necesara nici un fel de precizare in acest sens (Tribunalul Suceava, sentinta
civila nr. 2/1991, in ,Dreptul, nr. 10/1991, p. 103), or functia avuta anterior de contestator era evident
cea de paznic la fondul Voivodeni.

In al doilea rand, obligatia unitatii de reintegrare a contestatorului in functia avuta constituie o
obligatie de a face care implica un fapt personal al debitorului, astfel incat executarea silita in natura
a acestei obligatii este prin definitie imposibild, insa creditorului ii este recunoscutd de lege
posibilitatea de a cere daune cominatorii.

In subsidiar, instanta retine ca pe calea contestatiei in anulare nu pot fi eludate dispozitiile art.
400 alin. 1 C. pr. civ. care reglementeaza o procedura imperativa de la care nu se poate deroga.

In consecinta, instanta urmeazé s& admitd exceptia invocata din oficiu si va respinge contestatia
in anulare formulatd de contestator. Vazand culpa procesuala a contestatorului, instanta il va obliga
in baza art. 274 C. pr. civ. la plata sumei de 9.000.000 lei, reprezentand cheltuieli de judecata
constand in onorariu avocatial.

Pentru aceste motive,

Instanta in numele legii

hotaraste

Respinge contestatia in anulare formulaté de contestatorul V. F., domiciliat in comuna Voivodeni,
nr. 554, judetul Mures, in contradictoriu cu Asociatia Judeteana a Vanatorilor si Pescarilor Sportivi
—Mures, cu sediul in Targu-Mures, b-dul 1 Decembrie 1918, nr. 23, impotriva sentintei civile nr. 4866
din 10 iulie 2000 a Judecatoriei Targu-Mures, ca urmare a admiterii exceptiei lipsei de interes a
promovarii acestei cai extraordinare de atac.

Obliga contestatorul sa-i plateasca intimatului A.J.V.P.S., suma de 3.000.000 lei, reprezentand
cheltuieli de judecata.
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Cu drept de recurs in termen de 10 zile de la comunicare.
(Judecatoria Targu-Mures, sentinta civild nr. 4088/21 iunie 200176 )

Prin sentinta civ. nr. 4866/10 iulie 2000"” a Judecétoriei Tg-Mures, ramasa irevocabil prin
decizia civild nr. 2090/8 noiembrie 20008, a fost admisa in parte contestatia formulata de V.F. in
contradictoriu cu intimatul Asociatia Judeteana a Vanatorilor si Pescarilor Sportivi (A.G.V.P.S.)
Mures si, in consecinta, s-a anulat dispozitia nr. 2/28 aprilie 2000 de desfacere a contractului de
munca emisa de intimat, s-a dispus reintegrarea contestatorului in functia de paznic avuta anterior,
cu obligarea intimatului la plata in favoarea acestuia a drepturilor salariale cuvenite ihcepand cu 1
februarie 2000 si pana la reintegrarea efectiva, precum si a sumei de 2.000.000 lei cu titlu de
compensatii pentru daunele morale suferite. Desi aceasta hotarére a rdmas irevocabila inca din data
de 8 noiembrie 2000, la 30 aprilie 2001 acelasi contestator V.F. a formulat o contestatie in anulare
impotriva sentintei civile nr. 4866/10 iulie 2000 a Judecatoriei Targu-Mures, invocand faptul ca,
urmare a neindicarii in aceasta hotarare a locului de munca unde urma sa fie reintegrat, s-a ajuns la
situatia in care i se pretinde sa se prezinte la A.G.V.P.S. —Filiala Reghin, desi, inainte de desfacerea
contractului sdu de munca a lucrat, in calitate de paznic, la Fondul Voivodeni. Judecatoria Targu-Mures
a solutionat aceasta cerere prin sentinta civild nr. 4088/21 iunie 2001 in sensul respingerii contestatiei
in anulare ca urmare a admiterii exceptiei lipsei de interes a promovarii, de catre contestator, a
acestei cai extraordinare de atac.

Nota: in speti s-au ridicat mai multe probleme. in primul rand s-a pus in discutie instanta
competenta s& judece contestatia in anulare avand in vedere ca sentinta atacata pe aceasta
cale a rezolvat un conflict de drepturi in intelesul dispozitiilor art. 67 din Legea nr. 168/1999
privind solutionarea conflictelor de munca'® in complet format dintr-un judecator si doi asistenti
judiciari, unul din partea asociatiilor patronale, iar celalalt din partea sindicatelor (art. 17 alin
11 din Legea nr. 2/1999, republicata, modificatd si completata, astfel cum a fost el introdus
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 179/1999).

Pornind de la dispozitiile art. 319 alin. 1 C. pr. civ., potrivit carora contestatia in anulare
se introduce la instanta a céarei hotarare se ataca, apreciem céa instanta competenta era
aceeasi atat in sensul de instanta judecatoreasca, cat si in sensul de instanta de judecata,
compunerea completului de judecata fiind, de asemenea, aceeasi, respectiv un judecator si
alti doi asistenti judiciari, ca si in cauza in care s-a pronuntat hotérarea atacat’.2’

in al doilea rand s-a pus problema daca, in speta, sunt indeplinite conditiile de admisibilitate
ale unei contestatii in anulare. Dupa cum este, indeobste, cunoscut motivele contestatiei in
anulare, fie ea ob|an|ta fie speciald, sunt expres si limitativ prevazute de dlspozmne art.
317-318 C. pr. civ. in speta s-a invocat ca dezlegarea data de Judecatoria Targu-Mures prin
sentinta civila nr. 4866/10 iulie 2000 ar fi rezultatul unei ,erori materiale evidente*, constand
in neindicarea exacta a locului de munca unde salariatul urma sa fie reintegrat, adica un
motiv pentru admisibilitatea contestatiei in anulare speciale (art. 318 C. pr. civ.). Dar, pe de
alta parte, aceasta cale extraordinara de atac s-a pornit impotriva unei hotarari pronuntate in

16 Jrevocabila prin nerecurare (nepublicatd).

7 Nepublicata.

'8 Nepublicata.

19 Publicata in M. Of. al Romaniei, Partea |, nr. 582 din 29 noiembrie 1999.

20 In acelasi sens, céat si pentru inexistenta in aceasté situatie a incompatibilitatii judecétorilor care au
pronuntat hotararea atacata, V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civila, vol. Il, Ed. National,
Bucuresti, p. 426, nota nr. 397. Pentru aceeasi compunere a completului de judecata, in aceasta situatie, G.
Boroi, D. Radescu, Codul de procedura civild comentat si adnotat, Ed. All, Bucuresti, 1999, p. 543.
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fond de Judecatoria Targu-Mures or, potrivit legii, pe aceasta cale se poate urmari numai
desfiintarea unor hotarari pronuntate de instantele de recurs. Asa fiind, in speta se constata
o inadvertenta intre motivul de anulare invocat, care este unul specific contestatiei in anulare
speciale, si hotararea ce se ataca prin folosirea acestei cai. Observand ca, pentru
admisibilitatea unei contestatii in anulare speciale pe motiv ca dezlegarea data este rezultatul
unei greseli materiale, se cere ca hotararea atacata sa fi fost pronuntata in urma exercitarii
controlului judiciar pe calea recursului®', iar greseala materiala evidenta sa fie in legatura cu
aspectele formale ale judecarii recursului pentru verificarea carora nu este necesara
reexaminarea fondului sau reaprecierea probelor??, rezulta ca in speta aceste conditii nu
sunt realizate.

In al treilea rand, motivul invocat de contestator cum ca hotararea atacata nu s-a putut
executa deoarece aceasta, desi dispunea ,reintegrarea in functia de paznic avuta la
A.J.V.P.S.“ nu a precizat expres ,la Fondul Voivodeni“ trebuie analizat plecand de la obiectul
litigiului supus initial judecarii, respectiv anularea unei dispozitii de desfacere a contractului
de munca. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 136 alin. 1 C. m., in caz de anulare a desfacerii
contractului de munca, unitatea este obligata sa-l reintegreze pe cel caruia i s-a desfacut in
mod nejustificat contractul in ,functia avuta“ (ceea ce s-a si dispus prin sentinta civila nr.
4866/10 iulie 2000). Contestatorul avand deja acest titlu executoriu apare ca lipsita de
interes®® formularea unei contestatii in anulare, in principal deoarece, din interpretarea
dispozitiilor art. 136 alin. 1 C. m., atunci cand se constatd desfacerea nejustificata a unui
contract de munca se considera ca acesta nu a incetat nici un moment. Masura reintegrarii
reprezintd astfel o restitutio in integrum, constand in repunerea contestatorului in situatia
anterioara desfacerii contractului de munca. Or, in speta, functia avuta anterior de contestator
era, evident, cea de paznic la Fondul Voivodeni, imprejurare necontestata de cealalta parte.

In consecinta, Judecatoria Targu-Mures in mod corect a respins contestatia in anulare.
Pe de altd parte, este de criticat practica unor unitati care genereaza asemenea probleme
prin Thcercéri de reintegrare a angajatilor care au castigat procese de anularea dispozitiilor
de desfacere a contractelor de munca in alte posturi decat cele avute anterior luarii acestor
masuri. De altfel, neexecutarea de catre unitate a acestei obligatii de a face este sanctionata
de lege prin posibilitatea creditorului ei de a cere daune cominatorii.

21 Dispozitiile art. 318 alin. 2 C. pr. civ. care prevedeau admisibilitatea contestatiei la executare speciale si
n cazul in care judecatoria judeca, potrivit prevederilor unei legi speciale, in ultima instanta au fost abrogate
prin O.U.G. nr. 138/2000, modificata prin O.U.G. nr. 59/2001.

22 De exemplu, respingerea gresita a unui recurs ca tardiv, anularea gresita a recursului ca netimbrat, sau
ca facut de un mandatar fara calitate — V. M. Ciobanu, op. cit., p. 423. Pe de alta parte, s-a opinat, pe buna
dreptate, ca greselile materiale avute in vedere de art. 318 C. pr. civ. nu trebuie confundate cu greselile
materiale la care se refera art. 281 C. pr. civ. si care pot fi indreptate, din oficiu sau in urma unor cereri—I.
Stoenescu, Folosirea inscrisurilor noi in recursul civil, citat la nota nr. 384 de V. M. Ciobanu in op. cit., p. 423.
Trebuie precizat si ca nici chiar existenta unei greseli materiale nu duce intotdeauna la admiterea contestatiei,
ci, pentru a se pronunta aceasta solutie este necesar ca greseala materiald sa fie esentiala, adica sa fi
determinat solutia instantei — V.M. Ciobanu, op. cit., p. 424.

23 Amintim ca interesul, calitatea si capacitatea procesuale sunt conditiile de exercitiu ale actiunii civile.
Interesul este folosul practic urmérit de cel care a pus in miscare actiunea civila — G. Boroi, Drept procesual
civil, Note de curs, vol. |, Bucuresti, 1993, p. 117-125.
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Aplicarea in timp a normei conventionale

Dumitru DOBREV Gianina Narcisa MOROZAN
asistent univ. M. Kogélniceanu avocat — Baroul lasi

Instanta, asupra actiunii civile de faté constata urmatoarele:

Prin plangerea inregistrata pe rolul acestei instante sub numarul 105/2002 petenta S.C.M. S.R.L.
a solicitat anularea partiala a procesului-verbal de contraventie nr. 663 din 6.12.2001 prin care s-a
aplicat o amenda in cuantum de 25.000.000 lei pentru savarsirea contraventiei prevazute de art. 386
lit. j a Regulamentului de aplicare a Codului Vamal aprobat prin H.G. 1114/2001. In motivarea
plangerii petenta a aratat ca la data de 17.11.2001 s-a prezentat la Vama Bors pentru intocmirea unei
declaratii vamale de tranzit pentru un autoturism marca Opel Astra. De asemenea, petenta a aratat
ca s-a intocmit declaratia vamala de tranzit cu nr. 140939/17.11.2001 acordandu-se totodata un
termen de 5 zile pentru prezentarea la Vama lasi. Petenta a invederat c& la data completérii declaratiei
vamale de tranzit erau in vigoare dispozitile H.G. 626/1997 conform carora cuantumul amenzii
aplicabile pentru depéasirea termenului de tranzit, era intre 700.000 si 1.000.000 lei si ca sunt
aplicabile cauzeinormele tranzitorii ale art. 395 din H.G. nr. 1114/2001 conform c&rora ,,operatiunile
incepute sub dispozitiile unei hotarari de guvern anterioare se aplica pana la incheierea definitiva a
operatiunilor vamale in curs®. Pe de alta parte, petenta sustine ca sunt incidente in cauza dispozitiile
art. 4 (1) din O.G. 2/2001 ,Actele normative prin care se stabilesc si se sanctioneaza contraventii
intra in vigoare in termen de 30 de zile de la data publicarii sau, dupa caz, de la data aducerii lor la
cunostinta publica, potrivit legii, in afaré de cazul in care in cuprinsul acestora se prevede un termen
mailung”.

La termenul din 26.02.2002, reprezentantul organului constatator a depus intdmpinare prin care
a solicitat respingerea plangerii, avand in vedere ca la data completarii declaratiei vamale de tranzit
era in vigoare Regulamentul de aplicare al Codului Vamal al Romaniei a probat prin H.G. nr. 626/
1997 potrivit caruia cuantumul amenzii prevazute de art. 318 lit. j era mai redus, petenta nu se poate
prevala de dispozitiile art. 395 din H.G. nr. 1114/2001, intrucét prevederile anterioare, sub aspectul
duratei tranzitului, sunt aceleasi cu cele din actul normativ nou.

De asemenea, reprezentantul organului constatator a aratat ca regulamentul de aplicare al
Codului Vamal aprobat prin H.G. nr. 1114/2001, a fost emis pentru organizarea executarii Legii nr.
141/1997 privind Codul Vamal al Roméaniei si intrucat in textul acestuia nu s-a prevazut data intrarii
in vigoare, opereaza dispozitiile art. 78 din Constitutia Romaniei, potrivit caruia ,Legea se publica in
M. Of. al Romaniei si intrd in vigoare la data publicarii sau la data prevazuta in textul ei.”

Analizand actele si lucrarile dosarului, instanta a constatat urmatoarele:

La data de 17.11.2001, reprezentantul societatii petente s-a prezentat a Vama Bors unde a fost
intocmité declaratia vamala de tranzit nr. 1 40939/17.11.2001, pentru autoturismul marca Opel Astra.
In vederea finaliz&rii acestei operatiuni vamale s-a acordat un termen de 5 zile in care le revenea
obligatia prezentarii la Vama lasi. Acest termen a expirat la data de 22.11. 2001.

La data declansérii operatiunii vamale de tranzitare, 17.11.2001, erau aplicabile dispozitiile H.G.
626/1997 privind Regulamentul de aplicare a Codului Vamal al Roméniei.

Potrivit dispozitiilor acestui act normativ, nerespectarea termenului de tranzit constituia
contraventie si se sanctiona cu amenda contraventionala in cuantum de 700.000 - 1.000.000 lei.

La data de 19.11.2001 a fost publicatd H.G. nr. 1114/2001, prin care se aproba noul Regulament
Vamal, care, in cuprinsul art. 395 prevede ca: ,Operatiunile pentru care s-au depus declaratii
vamale sub regimul prevazut in reglementarile vamale anterioare prezentului Regulament se deruleaza
si se incheie in conformitate cu acele reglementari®.

Data de 17.11.2001 la care s-a declansat operatiunea vamala de tranzitare pentru autoturismul
in discutie, plaseaza asadar sub imperiul dispozitiilor H.G. nr. 626/1997 derularea tuturor actelor
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legate de finalizarea acestei operatiuni, inclusiv sub aspectul intarzierii finalizarii si intrarii sub
incidenta normelor contraventionale.

Legea-cadru privind savérsirea si sanctionarea contraventiilor, O.G. nr. 2/2001 statueaza prin
dispozitiile art. 4 ,Actele normative prin care se stabilesc si se sanctioneaza contraventii intra in
vigoare in termen de 30 de zile de la data public&rii sau, dupa caz, de la data aducerii lor la cunostinta
publica, potrivit legii, in afard de cazul in cazul in care in cuprinsul acestora se prevede un termen
mai lung.*

in spetd, prin H.G. nr. 1114/2001 nu s-a prevazut un termen special pentru intrarea in vigoare a
acestui act normativ, astfel incét s-ar putea considera ca a intrat in vigoare la data publicarii in M.
Of., respectiv data de 19.11.2001.

Cu toate acestea este vorba de o hotarare de guvern in cuprinsul careia se regasesc si norme
contraventionale, dispozitii supuse unui regim de intrare in vigoare distinct, stabilite printr-un act
normativ cu putere superioara de la care nu se poate deroga decét printr-un act de cel putin aceeasi
valoare. Faté de aceste considerente, instanta apreciazé ca la data savarsirii contraventiei referitoare
la derularea unei operatiuni vamale initiate sub imperiul H.G. nr. 626/1997 erau aplicabile dispozitiile
acestui act normativ, motiv pentru care instanta va dispune reducerea amenzii aplicate petentei de
la 25.000.000 lei la 700.000 lei, mentinand celelalte dispozitii ale procesului-verbal de contraventie
nr.663/6.12. 2001 incheiat de Directia Generald a Vamilor — Directia Regionala Vamala Interjudeteana
lasi.

Nota: Sentinta Judecétoriei lasi reprezinté o interpretare a normelor pentru reglementarea
intrarii in vigoare a contraventiilor si a succesiunii acestora in timp, in cazul unei solutii
legislative cel putin discutabile. Legiuitorul, prin norma cadru a contraventiilor (O. G. nr. 2/
2001 art. 4) statueaza ca actele normative ce reglementeaza contraventii vor intra in vigoare
intr-un termen de minimum 30 de zile de la data publicarii. Prin exceptie, in caz de urgenta,
contraventiile intra in vigoare dupa trecerea unui termen de cel putin 10 zile de la publicare,
dar urgenta nu se prezumd, ea trebuie stipulata clar in cuprinsul actului normativ. In cazul
de fata, dintr-o regretabila eroare a autorilor Regulamentului de aplicare al Codului Vamal
aprobat prin H.G. nr. 1114/2001, nu s-a inserat un articol care sa faca trimitere la dispozitiile
O.G. nr. 2/2001 ceea ce a generat o problema de interpretare.

Judecatorul cauzei s-a vazut pus in ipostaza de a sacrifica unul din doua principii de
interpretare ale legii:

— actele normative intra in vigoare in integralitatea lor la momentul publicarii in M. Of.
daca nu se specifica nimic despre acesta la finele actului. Prin exceptie anumite acte normative
potintra in vigoare ,fractionat® daca legiuitorul insereaza textul,... se aplica de la data publicarii
cu exceptia articolelor ... care vor intra in vigoare dupa ... zile de la data publicarii*.

—nu se poate deroga de la o lege sau ordonanta printr-o hotarare de guvern, act administrativ
de autoritate cu caracter normativ avand |mpI|C|t o forta juridica inferioara. in cazul de fata
s-a considerat ca al doilea principiu este mai |mportant nefiind echitabil pentru justitiabil sa
fie aplicatd in cazul normelor cu caracter de sanctiune, cum sunt cele contraventionale
intr-un mod obtuz prezumtia ca ,de la data publicarii in M. Of., legea se considera a fi
cunoscuta de toata lumea“ datorita unor realitati obiective care nu pot fi ignorate. Aceasta
este si ratiunea existentei articolului 4 in O.G. nr. 2/2001 (nota 1). Desi solutia instantei a
inaugurat practic aparitia unei categorii ,originale” de acte normative, cele care intra in vigoare
secvential (nota nr. 2) fara ca legiuitorul sa fi prevazut aceasta, era cea mai putin rea din
cele doui posibile. intr-o altd abordare s-ar putea afirma c& in virtutea puterii ,de a spune
dreptul”instanta a ,admis“ o exceptie de ilegalitate care n-a fost numita astfel in considerentele
hotararii judecatoresti. Aceasta solutie vine sa infirme cu argumente greu de combatut solutia
imaginata de doctrina (nota nr. 3) pentru aceasta problema. S-a afirmat ca ,In ipoteza in
care un act normativ contine in subsidiar si norme contraventionale, fara a prevedea o data
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expresa a intrarii sale in vigoare, ar trebui sa ajungem la concluzia ca, aplicand dispozitiile
de principiu ale Ordonantei (art. 4 alin. 1), actul intra in vigoare la data publicarii lui, iar
normele contraventionale numai dupa 30 de zile de la publicare. In realitate intregul act
forménd o entitate unitara, in lumina principiilor legislative va trebui ca intrdnd in vigoare in
intregime la data publicarii lui.

In ipoteza in care reglementarea prevede o data certa (sic) a intrarii sale in vigoare — care
poate fi mai scurtd, egala, sau mai mare de 30 de zile — iar taxele contraventionale nu fac
alta referire, si normele de sanctionare vor intra in vigoare la aceeasi data cu actul propriu-zis,
dar nu mai putin de 10 zile, pentru cazurile urgente, din momentul publicarii (conform art. 4
alin. 2 din ordonanta).”

Pentru a verifica ipoteza autorului sus-mentionat, presupune ca un act normativ care
contine si norme contraventionale ar intra in vigoare prin vointa expres stipulata a legiuitorului,
dupa 5 zile de la publicare. Aceasta ne obligad sa conchidem ca normele de sanctionare ar
trebui sa intre in vigoare dupa inca 5 zile, pentru a fi satisfacuta conditia impusa prin norma
imperativa de la art. 4 alin. 2 din ordonanta, deci actul normativ intra, necesarmente in
vigoare secvential.
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Rubrica reuneste expuneri sintetice ale hotararilor judecatoresti si ale altor solutii
ale organelor judiciare (rechizitorii, ordonante, rezolutii etc.). Isi propune sé reflecte
nu numai problemele inedite, ci cu prioritate chestiunile juridice care apar cu mare frecventa
in fata justitiei. Astfel, se doreste a fi 0 oglinda fidela a preocuparilor cele mai recente ale
practicienilor si, concomitent, o sursa de inspiratie pentru cei care vor trebui s& solutioneze
probleme asemanatoare.

@ ADOPTIE - Adoptie internationala — Conditii — Frati ai adoptatului
- Existenta (da) — Despartire de frati — Interes superior al copilului — C.fam. si
0.U.G. 25/1997

Speta |
C.Ap. Buc.lV civ., dec. 4030/ 30 mai. 2000 - recurs c/ sent.civ. 610/21 sept. 2000 a Trib.
Bucuresti V civ. si cont. adm.

Examinand cauza sub toate aspectele conform art. 304 C.pr.civ. instanta de recurs
retine urmatoarele considerente :

Intr-adevar, potrivit O.U.G. nr.25/1997 cu privire la adoptie, pentru incuviintarea adoptiei
trebuie indeplinite conditiile de forma si de fond.

In spetd, sunt indeplinite cerintele privitoare la consimtamantul celor care adopta si al
parintelui firesc (art.7 lit.a si d); familia care adopta are capacitate deplind de exercitiu (art.5
alin.1); diferenta de vérsta intre persoana care adopta si cel care urmeaza sa fie adoptat
(art.5 alin.1); cel ce urmeaza a fi adoptat nu a dobéndit capacitate deplina de exercitiu (art.2
alin.1); conditiile speciale pentru persoanele cetateni straini (art.11 alin.2); atestatul Comisiei
pentru Protectia Copilului (art.6 alin.1, 2); avizul favorabil al Comisiei (art.7 alin.1, lit.b).

In mod gresit instanta de fond a retinut ca nu este indeplinitd cea mai importanta conditie
de fond pentru adoptie si anume interesul superior al celui ce urmeaza a fi adoptat.

Prin interesul celui ce urmeaza a fi adoptat trebuie sa se inteleaga atat interesul moral de
a primi educatie, invatatura si o crestere corespunzatoare cat si interes patrimonial, deoarece,
alaturi de alte fapte, imprejurari, starea materiala contribuie la crearea conditiilor in care se
poate realiza minorul mai bine.

Este adevarat ca legatura afectiva dintre frati poate fi o imprejurare ce poate fi avuta in
vedere dar ea nu este determinanta pentru aprecierea interesului minorului.

Pentru a concluziona astfel, instanta nu a analizat in suficienta masura actele si lucrérile
dosarului.

Din ancheta psiho-sociala privind situatia copilului E.A., rezulta ca acesta provine dintr-o
legatura intamplatoare a mamei, nefiind recunoscut de catre tata. Copilul este nascut la
12.04.2000 in varsta de 8 luni, iar prin hotararea nr.374/18.05.2000 s-a stabilit masura de
ocrotire - plasamentul sau la Fundatia “Copiii Speranta Lumii”. Cei doi frati nu s-au cunoscut,
data fiind varsta si situatia in care se afla mama, asa incét nu exista vreun grad de atasament
sau legatura afectiva pentru a putea fi protejata.
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Simpla imprejurare ca minora are un frate nu este suficienta pentru a concluziona ca nu
este 1n interesul copilului de a fi adoptat.

Prioritar pentru copil este cresterea, educarea, invatatura, pregatirea profesionald, iar in
plan personal si social, ancheta psiho-sociald il caracterizeaza ca prietenos cu persoanele
apropiate, se ataseaza usor de persoanele cu care vine in contact si nu prezinta probleme
de adaptare ceea ce demonstreaza ca imprejurarea retinuta de instanta nu avea prea multa
importanta la stabilirea interesului copilului.

Desi sanatos clinic, copilul este in evidenta cabinetului individual cu rahitismflorid si
anemic clinic- ceea ce atrage concluzia ca prioritatea pentru ocrotirea interesului sau este
starea sanatétii si mediul social. Ancheta sociala in vederea adoptiei internationale recomanda
sotii H. ca fiind persoane apte pentru adoptie. Au o casnicie solida, avand aceleasi valori si
|dealur| comunica foarte bine, se respecta si se sustin reciproc, au un stil de viata si
situatie materiala care creeaza convingerea ca reprezmta o familie ce-i poate oferi cond|t||
optime de dezvoltare fizica si morald a copilului.

In plus, pregatirea profesionala a sotilor H., metodele pedagogice pe care inteleg sa le
aplice asa cum sunt descrise in ancheta sunt argumente completatoare care justifica pe
deplin convingerea ca interesul celui ce urmeaza a fi adoptat este de a se bucura de acest
climat moral si familial inca din primii ani ai copilariei.

Fata de aceste considerente, instanta va admite recursul, va casa sentinta si admitand
cererea petentilor va incuviinta adoptia minorei.

Speta I
C.Ap. Bucuresti, s. IV civ., dec. 4206/ 18 dec. 2000 - recurs c/ sent. Civ. 609/ 21 sept.
2000 a Trib. Bucuresti, s. V civ. si cont. adm.

Fratii E.M., nascut la 23 martie 1999 si E.A., nascuta la 12 aprilie 2000 provin din legaturile
mamei cu barbatl diferiti, fiind nascuti si abandonati in maternitati diferite pentru ca apoi sa
se ia masura plasamentulm de urgenta la institutii de ocrotire.

Asa cum bine a retinut tribunalul, in cauza sunt indeplinite toate conditiile de fond necesare
pentru incuviintarea cererii de adoptie a minorului E.M. n&scut la 23 martie 1999 de catre
recurenti.

Referitor la neideplinirea conditiei de fond, respectiv interesul superior al minorului trebuie
facute o serie de precizari.

In primul rand la momentul la care recurentii au solicitat Comitetului Roman pentru Adoptii
incuviintarea adoptiei unui copil sau a unui “grup” de copii a fost avut in vedere minorul E.M.
declarat abandonat prin sentinta civild nr.297/9 martie 2000.

La acea data, mai 2000, nu se cunostea faptul ca mama minorului E.M., urma sa mai
dea nastere unui alt copil care de asemenea avea sa fie abandonat de catre mama.

in aceste conditii nu se putea retine in sarcina recurentilor vina de a-i desparti pe cei doi
frati cum gresit a retlnut tribunalul.

De altfel, recurentii au mentionat ca dupa adoptia minorului E.M. intentionau s&
indeplineasca procedura necesara in vederea adoptiei si a minorei E.A.

@ CASA NATIONALIZATA - Chiriasi — Cumparare de la stat — Pret
achitat de catre toti — Interdictie de instrainare — Art. 9 al. ultim L. 112/1995 -
incélcare (nu)

C.Ap. Cluj, s.civ.dec. 863/ 20 apr. 2001 « recurs ¢/ dec. 122/ 26 ian. 2001 a Trib. Cluj
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Promisiunea sinalagmatica de vanzare-cumparare a unei case nationalizate cumparate
de catre chiriasd nu este un act translativ de proprietate — ca urmare, nu incalcéa interdictia
prevazuta de art. 9 al. ultim din Legea nr. 112/1995. Cererea facuta de tertii
promitenti-cumpdratori, consecutiv decesului promitentei-vanzatoare, de a fi obligat
mostenitorul ultimei la perfectarea instrainarii este insa prematura, cata vreme termenul
legal de 10 ani nu s-a implinit.

=7 COMPETENTA MATERIALA - Legea nr.10/2001 — Imobil retinut de
primarie — Dispozitie de restituire in natura — Contestare — Competenta -
Instanta civila — Art. 20 si 23 L.10 /2001, art. 304 pct.3 si 312 al.6 C.pr.civ.

C.Ap. Alba-lulia, s.com. si cont. adm., dec.civ. 304 si 305/ 22 martie 2002  recurs c/
sent.civ. 1824 si 1825/ 11 dec. 2001 a Trib. Sibiu s.com. si cont.adm.

Dispozitia primarului de restituire in natura a unui imobil detinut de primarie este emisa
nu in calitate de organ administrativ, ci in baza legii speciale nr.10/2001 art. 20 si 23. Ca
urmare, in speta, atacandu-se o restituire dispusa in favoarea unei persoane care nu mai
exista si nu in favoarea persoanei care a facut cererea, competenta solutionarii in fond
revine instantei de drept comun — judecatorie.

@ CONTESTATIE LA EXECUTARE - Lege mai favorabila - Art. 15 C.pen.
Jud. sect.5. Bucuresti, sent. pen. nr. 1188/2001

Petentul S.D. a formulat in data de 28.11.2000 contestatie la executare, solicitand
modificarea modalitatii de executare a pedepsei de 4 luni inchisoare dispuséa pentru comiterea
infractiunii de furt calificat, deoarece dupa condamnarea sa definitiva s-au modificat dispozitiile
legale cu privire la posibilitatea de acordare a suspendarii conditionate pentru furtul calificat,
motivandu-si cererea cu art. 114 alin. 4 din Constitutie si art. 15 C.pen.

Instanta a respins cererea cu motivarea ca modificarea conditiilor de acordare a suspendarii
conditionate, nu reprezinta o cauza de micsorare a pedepsei, institutia suspendarii conditionate
fiind o modalitate de individualizare a pedepsei, complementara pedepsei, nefiind incidente
dispozitiile art. 15 C. pen.

@ CONTRACT DE MUNCA - Desfacere unilaterald — Mutare a sediului
unitatii in alta localitate — Decizie de desfacere a contractului — Comunicare
(nu) — Luare la cunostinta in alt mod (nu) — Art. 73 L.168/1999 — Posibilitate a
unitatii a asigura pe plan loal forta de munca — Dovedire (nu) — Art. 130 al.1
lit.c si d Codul muncii

C.Ap. lasi, s.civ., dec. 2260/ 12 dec. 2001 - recurs c/sent.civ.532/ 1 mai 2001 a Trib.
Vaslui

Se va anula ca nelegala, in raport cu prevederile art. 130 al.1 lit.c si d Codul muncii,
dispozitia de desfacere unilaterala a contractului de munca si se va dispune reintegrarea
contestatoarei pe postul anterior detinut si obligarea intimatei la plata drepturilor banesti
cuvenite contestatoarei, de vreme ce unitatea nu a probat ca i-ar fi comunicat decizia si nici
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ca aceasta ar fi luat-o la cunostinta in vreun alt mod, de vreme ce nu a probat nici ca are
posibilitatea de a asigura pe plan local cadrele necesare si nu a verificat daca nu cumva
contestatoarea accepta sa o urmeze la noul sediu. In plus,nu s-a solicitat nici sprijinul
organului ierarhic superior si al organului de repartizare a fortei de muncéa pentru oferirea unui
alt loc de munca.

@ FALIMENT — Raspunderea personala a administratorului — Art. 124
L. 64/1995

C.Ap. Pitesti, s.com. si cont.adm., dec. 287/ 19 sept. 2001

Reclamanta Directia Generala a Finantelor Publice si Controlului Financiar de Stat a
judetului Vélcea a sesizat tribunalul Véalcea pentru stabilirea raspunderii personale a
administratorului S.C. ,M” S.R.L., S.M., precum si instituirea sechestrului asigurator asupra
bunurilor personale ale acestuia.

Tribunalul, examinand probele administrate in cauza si consultand dosarul de faliment al
societétii, a retinut ca pentru activitatea comerciala din anii 1997 si 1998, S.C. ,M” S.R.L.
figureaza in evidentele fiscale cu restante la TVA in suma de 148 615 070 lei, impozit pe
profit in suma de 14 292 083 lei, la care au fost calculate majorarile de intarziere precizate
de reclamanta in suma de 365 513 372 lei pentru TVA si 39 755 510 lei pentru impozitul pe
profit;

ca din anul 1999, paratul nu a mai depus la organele fiscale bilantul anual si nu a prezentat
lichidatorului documentele financiar-contabile si ca paratul, cat si societatea nu mai pot fi
gasiti la adresa indicata la Registrul Comertului.

Ca urmare, instanta a apreciat ca paratul incearca sa se sustraga derularii procedurii de
lichidare judiciara.

In consecinta, tribunalul a considerat refuzul paratului de a pune la dispozitia instantei
sau lichidatorului documentele financiar contabile pentru anii 1999 si 2000, duce la concluzia
ca acesta nu a tinut contabilitatea in conformitate cu legea, fapta sa fiind prevazuta la art.
124 lit. d din Legea nr. 64/1995.

Totodata, din neplata obligatiilor bugetare pentru activitatea din anul 1998, instanta a
dedus ca sumele neplatite au fost insusite de parat, cat timp nu se regasesc in contabilitatea
firmei, fapta prevazuta de art. 124 lit. a din Legea nr. 64/1995.

In ce priveste majorarile de intarziere pretinse de reclamanta, instanta a apreciat ca nu
au fost insusite de parat si ca pentru acestea nu poate fi antrenata raspunderea acestuia.

Prin recurs, reclamanta critica sentinta pentru neobligarea paréatului si la plata majorarilor
de intarziere, solicita modificarea hotararii in acest sens, invocand art. 304 pct. 8, 9, 10 C.
pr. civ., cere instituirea sechestrului asigurator asupra bunurilor personale ale paratului.

Curtea a considerat recursul fondat, potrivit celor ce se vor mentiona in continuare.

Stabilirea raspunderii patrimoniale in conditiile art. 124 al Legii nr. 64/1995 presupune
existenta unui pasiv social stabilit in procedura colectiva, rdmas neacoperit, ih urma distribuirii
sumelor incasate din lichidarea bunurilor.

Chiar daca stabilirea raspunderii se poate face la cererea unui creditor, potrivit art. 126 al
legii, raportarea faptelor prevazute de art. 124 are loc la pasivul ramas neacoperit, deoarece
art. 125 prevede ca sumele depuse potrivit art. 124 alin. 1 vor intra in averea debitorului si
vor fi destinate, in caz de reorganizare, completarii fondurilor necesare in vederea continuarii
activitatii debitorului, iar in caz de lichidare, platii datoriilor.

Raportul juridic de raspundere patrimoniald intre administrator si societate nu priveste o
datorie individualizata a societatii fata de un creditor.
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in procedura stabilirii rispunderii patrimoniale potrivit art. 124, este necesar, asadar, sa
fie probate stabilirea masei pasive si active si a valorii pasivului ramas neacoperit din lichidare
in conditiile Legii nr. 64/1995.

Suma de bani pentru care se stabileste raspunderea reprezintd o despagubire si nu
majorari de intarziere pentru impozite sau taxe ori alte creante fiscale, deoarece instanta nu
poate schimba subiectele raporturilor bugetare, stabilite prin legi de ordine publica si nici nu
poate crea, cum solicita reclamanta, un titlu de creanta fiscalda, avand ca debitor pe
administrator in locul societéatii, deoarece in acest mod ar eluda dispozitiile art. 125 si art.
108 ale legii cu privire la destinatia sumelor din despagubire si ordinea distribuirii suplimentare
a sumelor obtinute din lichidarea averii debitorului.

Prin urmare, in cauza, in conditiile in care numai reclamanta a declarat recurs sinu i se
poate inrautati situatia in propria cale de atac, raportarea faptelor prevazute de art. 124,
dovedite a fi fost savarsite de administrator trebuia sa se faca la pasivul social neacoperit
care poate cuprinde eventual si majorari de intarziere, in cuantumul avut in vedere pe tabelul
total al obligatiilor.

Considerentul potrivit caruia majorarile nu ar fi fost insusite de péarat nu are in vedere o
asemenea cercetare judecatoreasca si pentru ca, in ce priveste sumele asa-zis pretinse cu
titlu de majorari, instanta a solutionat procesul fara a intra in cercetarea fondului.

Se va admite recursul si in temeiul art. 312 alin. 5 C.pr.civ., se va casa sentinta in parte
numai cu privire la suma pretinsa ca majorari si se va trimite cauza spre rejudecare la
acelasi tribunal.

B FOND FUNCIAR - Teren — Expropriere pentru utilitate publica —
Decr. 94/1949 — Rezervor de apa pentru alimentarea orasului — Functionalitate
(nu) — Suprafata de teren ramasa libera — Revendicare — Termen — Respectare
(da) — Primarie — Calitate procesuala pasiva (da) — Art. 34 L. 1/2000 — Incidenta
(da)

C.Ap. lasi, s.civ., dec. 1732/ 17 oct. 2001 ¢ recurs c/dec.civ. 627/ 8 iun. 2001 a Trib.
Vaslui

Dispozitiile art.34 din Legea nr. 1/2000 sunt aplicabile in spetd si decizia tribunalului
trebuie modificata in tot, din moment ce terenul litigios trecuse in proprietatea Primariei
Bérlad ca urmare a exproprierii pentru utilitate publica in baza Decretului nr. 94/1949, rezervorul
construit pentru alimentarea orasului nu mai este in prezent functional, iar portiunea ramasa
libera si revendicata in termenul legal de catre recurent nu este necesara intretinerii sau
unei eventuale repuneri in functiune a rezervorului.

@ FURT LA PLANGERE PREALABILA - Complicitate - Art. 210 C.
pen.

Jud. Cluj-Napoca, sent.pen.nr.994/2001

S-a retinut ca inculpata S.D., afland cu ocazia unei vizite la domiciliul lui S.T din
Cluj-Napoca, a aflat ca acesta are in casa mai multe tablouri de valoare. S.T. a lasat mostenire
intregul sau patrimoniu lui T.O., care era si concubinul lui S.T. si cu care aceasta locuia
impreuna in Aiud. Dupa moartea lui S.T., inculpata a luat hotararea sa sustraga bunurile
mostenite de concubinul sdu. Pentru aceasta a multiplicat cheile de la garsoniera si a dat
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dublura inculpatilor T.I. si U.C. care respectand instructiunile inculpatei au patruns in garsoniera
mostenita de T.O. si au sustras un numar de tablouri.

Instanta a condamnat inculpata pentru complicitate la furt comis de cel care locuieste cu
partea vatamata (art. 210 C.pen.), hotdrand ca este fara importanta, faptul ca furtul s-a
comis n alt loc decét cel in care inculpata locuia impreuna cu partea vatamata.

@ IMOBIL NATIONALIZAT - Decr. 92/1950 — Revendicare de drept
comun — Reclamante despagubite in baza L. 112/1995 — Imobil intrat in
patrimoniul unei societati legal privatizate — Imobil nelegal nationalizat —
Antecesor al reclamantelor pensionabil, nu pensionar — Decr. 524/1955 —
Respingere a actiunii

C.Ap. lasi, s.civ., dec.30/ 23 mai 2001 « apel c/sent. 710/ 2 oct. 2000 a Trib. Vaslui

Nu se putea retine ca statul romén a preluat imobilul litigios fara titlu, de vreme ce
antecesorul reclamantelor nu intra in categoriile sociale exceptate de la nationalizare — fiind
doar pensionabil, nicidecum pensionar, dupa cum solicita Decretul nr. 524/1955. In plus,
restituirea in natura nu este posibila si pentru ca reclamantele primisera deja despagubiri in
baza Legii nr.112/1995, cand comisia a constatat ca imobilul face parte din patrimoniul
societatii parate legal privatizate la care aceasta facuse substantiale imbunatatiri.

@ 1) IMPOZIT PE PROFIT — Sediu administrativ — Reparatie capitala —
Extindere a activitatii in scopul obtinerii de profituri suplimentare — Impozitare
— Reducere cu 50% - Legalitate (da) — Art. 7 lit. ¢, O.G. 70/1994

2)TAXA PE VALOARE ADAUGATA - Bunuri materiale aprovizionate ti
utilizate pentru desfasurarea de activitati comerciale in vederea obtinerii de
profit — Consumuri proprii — Aplicabilitate (da) — Impozit pe profit — Diminuare
— Prejudiciere a bugetului statului — Indiferenta, in cazul concret - 0.U.G. 17/
2000, H.G. nr. 400/2000

Curtea de Conturi, Colegiul jurisdictional al mun. Bucuresti, sent. nr. 2/5 ian 2001

1) Nu se poate retine ca Sucursala Petrom Satu-Mare si-ar fi diminuat obligatia de plata
cu titlu de impozit pe profit aferent anului 1997, de vreme ce prin reparatia capitala a sediului
administrativ viza sa i se dea acestuia destinatia de spatii comerciale — ceea ce se incadreaza
in ipoteza legala a extinderii activitatii in scopul obtinerii de profituri suplimentare, prevazuta
de art. 7 lit. ¢ din O.G. nr. 70/1994. Concluzia trebuie retinuta cu atat mai mult, cata vreme
textul nu limiteaza concepul de “extindere a activitatii’, aceasta putandu-se referi si la spatii
comerciale, cata vreme esenta activitatii paratei sunt tocmai activitatile de comercializare,
nu de producere, a produselor petroliere iar practica a aratat ca statiile Petrom modernizate
au finregistrat o crestere a activitatilor de comercializare, si, in fine, catd vreme reparatia
capitald contine toate elementele ce caracterizeaza o investitie.

2) In speta este adevarat ca parata a preluat in consum propriu bunuri materiale
aprovizionate si utilizate pentru desfasurarea activitatii comerciale in vederea obtinerii de
profit, caror bunuri le-a aplicat TVA, virata bugetului, in suma de 143.573.231 lei si care a
intrat pe cheltuieli deductibile, diminuand astfel profitul impozabil si, implicit, impozitul pe
profit cu suma de 54.557.828 lei. Insa daca nu s-ar fi aplicat TVA asupra respectivelor
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materiale ( asa cum, dealtfel, prevede H.G. nr. 400/2000), s-ar fi varsat la bugetul statului un
impozit pe profit mai mare cu 54.577.828 lei, dar, in mod corespunzator acelasi buget ar fi
fost lipsit de suma de 143.573.231 lei cu titlu de TVA. Ca urmare, nu s-a retinut existenta
vreunui prejudiciu si nu se poate angaja raspunderea paratei.

@ INSCRIERE iIN FALS - Procedurd — Declansare — Moment —
Suspendare a judecatii — Art. 183 C.pr.civ. — Aplicabilitate a art. 244 pct.2 si
581 C.pr.civ. (nu)

C.Ap. lasi, s.com., dec.65/ 28 ian.2002 * recurs c/inch. din 15 mai.2001 a Trib. Vaslui

Procedura inscrierii in fals nu este supusa unui termen anume péana la care ar fi putut fi
invocata, este aplicabild indiferent de natura falsului si se declanseaza in timpul judecatii
indiferent de stadiul in care se afla cauza, in urma denuntului facut de partea interesata.

Cauza nu poate fi solutionata pe fond, atata timp cét a fost formulata cererea de inscriere
in fals pentru cele doua inscrieri prezentate de reclamanta.

Reclamanta nu poate obtine obligarea paréatei la plata, de vreme ce ultima a declansat
procedura inscrierii in fals — ceea ce face inaplicabile dispozitile art. 244 pct.2 C.pr.civ. Si
incidente cele ale art. 183 C.pr.civ. De asemenea, nu pot fi retinute nici prevederile art.581
C.pr.civ., deoarece reclamanta nu a facut dovada urgentei solutiondrii acestei cauze, mai
ales ca primise deja o parte din suma datorata.

@ OBLIGATII FISCALE - Neachitare — Majorari de intarziere — Culpa -
Culpa - Apreciere in abstracto (nu) - Apreciere in concreto (da)

Curtea de Conturi, Colegiul Jurisdictional Cluj, sent. 43/ 5 oct. 2000

Prin sesizarea procurorului financiar de pe langa Camera de Conturi Cluj, inregistrat la
Colegiul jurisdictional Cluj, s-a solicitat obligarea paratei S.C. “1.S.” S.A Campia-Turzii la
plata TVA-ului datorat in intervalul 1 oct. 1999-31 mar. 2000 si a majorarilor de intarziere in
plata. S-a mai cerut ca majorarile de intarziere in plata sa fie recuperate ca despagubiri de
la parétii S.S., director general, B.M., director economic.

Majorarile de intarziere in plata, achitata de contribuabil, potrivit sesizarii procurorului
financiar, priveste pe paréatii S.S. si B.M.

Desigur, majorarile de intarziere in plata sunt un prejudiciu pentru unitate si, de principiu,
se impune recuperarea lor, dar raspunderea administratorilor, a directorilor executivi si a
altor “persoane”, in cazul in care au participat ... la producerea daunei (art. 42 (2) din Legea
nr. 94/1992), se intemeiaza intotdeauna pe faptul culpabil, indiferent de forma vinovatiei.

Daca pentru obligatiile fiscale s-ar putea sustine ca existd o rdspundere mai mult sau
mai putin obiectiva, desi si pentru acestea instanta apreciaza ca forta majora exonereaza
de raspundere, altminteri nu ar fi posibil ca titularii drepturilor sa acorde inlesniri la plata
obligatiilor bugetare, conform art. 82 din O.G. nr. 11/1996, intrunirea tuturor conditiilor
raspunderii civile delictuale este o conditie sine qua non pentru instituirea acesteia pentru
persoanele fizice.

.Diligenta ce trebuie sa@ o depuna un administrator de la o societate comerciala, in
indeplinirea atributiunilor, este cea a unui bun proprietar”, in acceptiunea ce o da acestui
concept juridic art. 1080 C. civ. (A. Man, C. Morar, Nota la Decizia Curtii de Conturi — Sectia
Jurisdictionala nr. 745/12.11.1998, in Revista de Drept Comercial, nr. 1/2000, pag. 103).
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Mutatis mutandis, cele aratate mai inainte, conform art. 147 din Legea nr. 31/1990,
republicata, sunt valabile si pentru directorii executivi.

In speta, s-a administrat un laborios probatoriu cu inscrisuri, inclusiv s-au cerut relatii de
la actionarul principal.

Din documentele de la dosar si din adresa F.P.S., rezultd ca organele de conducere ale
societatii comerciale au depus diligente continue si staruitoare pentru achitarea datoriilor
catre creditorii bugetari, indeosebi fata de Ministerul Finantelor. Dovada sunt atestarile
structurilor in teritoriu ale M.F., demersurile F.P.S. si ale Ministerului Industriei si Comertului
pentru esalonarea datoriilor fiscale si scutirea de majorari.

Cu privire la valoarea probatorie a actului F.P.S., trebuie luata in considerare ca acesta
“nu este o societate comerciald, ci o institutie publica ce face parte din sistemul organelor
administratiei publice” (G. Piperea, Obligatiile si raspunderea administratorilor societétii
comerciale, Ed. All Beck, Bucuresti, 1998, p. 48)

Pe de alta parte, péarata, in perioada controlata, a trebuit sa ramburseze un credit in
valuta luat pentru finalizarea unor investitii importante, care au evitat intrarea firmei in procedura
de faliment.

In aceste circumstante, o eventualad culpa nu trebuie apreciata in abstracto, cum pare sa
sugereze art. 1540 C. civ., care se refera la o situatie stabila, normala, ci in concreto, care
trebuie sa aiba in vedere posibilitatile efective ale celor care erau chemati sa onoreze obligatiile,
inclusiv datoriile fiscale ale societatii comerciale.

Conchizand c& majorérile de intarziere in platd nu sunt consecinta unor fapte culpabile,
se respinge sesizarea procurorului financiar de a obliga cei doi paréti la plata despagubirilor
civile.

@ OMOR DEOSEBIT DE GRAYV - Talharie - Incendierea victimei - Art.
176 lit. a, d C.pen

CSJ, s.pen, dec.2209/2000

Inculpatul C.N. a fost condamnat pentru comiterea infractiunilor de omor deosebit de
grav, talharie, violare de domiciliu, retindndu-se ca la 2.05. 1998 a patruns in domiciliul
victimei si fiind surprins de aceasta dupa ce a sustras suma de 200000 lei. Inculpatul, a fost
convins ca a fost recunoscut de victima, a lovit-o cu un scaun si apoi cu o sipca pana a
doborat-o la paméant. Dupa ce a incetat atacurile sesizand ca victima inca traia cu ajutorul
unui chibrit a initiat 3 focare de incendiu dupa care a parasit incaperea.

Raportul de expertizd medico-legala a concluzionat ca moartea victimei a fost violenta si
s-a datorat socului traumatic si hemoragiei meningo-cerebrale, urmare a unui traumatism
craniu-cerebro-toracic si al membrelor, leziuni ce s-au produs prin loviri repetate cu un corp
dur si prin arsuri.

@ PLANGERE iIMPOTRIVA ACTELOR PROCURORULUI - Art. 11 al. 1
pct. 1 lit. b rap. la 10 b' C.pr.pen.

Jud. Alexandria, incheierea nr. 147/2001

Petentul a formulat plangere impotriva ordonantei nr. 1266/2000 prin care i s-a aplicat o
amenda cu caracter administrativ in temeiul art. 18" C.pen. dupa ce s-a dispus scoaterea sa
de sub urmarire penala deoarece fapta nu prezinta gradul de pericol social al unei infractiuni.
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Instanta a respins plangerea ca nefondatd, dupa ce a apreciat ca starea de fapt retinuta
a fost exacta, incadrarea juridica si solutia de scoatere de sub urmarire penald sunt corecte.

A@ PLANGERE jMPOTRIVA ORDONANTEI PROCURORULUI DE
NEINCEPERE A URMARIRII PENALE- Dispunerea completarii urmaririi
penale

Jud. Dragasani, sent. pen. nr. 288/2001

Instanta a apreciat ca solutia de neincepere a urmaririi penale impotriva lui C.N. este
gresita, deoarece nu au fost administrate suficiente probe in faza de urmarire penala pentru
a se putea decide ca C.N. nu a comis infractiunea de viol asupra petentei.

Din acest motiv instanta admite plangerea petentei, parte vatamata, impotriva rezolutiei
parchetului, infirma solutia de neincepere a urmaririi penale si trimite dosarul Parchetului de
pe langa Judecatoria Dragasani pentru a se completa urmarirea penala si completarea probelor
privind savarsirea de catre C.N. a infractiunilor de viol si perversiune sexuala.

@ RASPUNDERE CIVILA - Impozite - TVA — Neachitare — Culpi a
creditorului (da) — Exonerare de raspundere a debitorului (da) — Acte depuse
de pérat dupa inchiderea dezbaterilor in fond — Punere in discutia partilor
(nu) — Irelevanta

Curtea de Conturi, sectia jurisdictionala, dec. 495/18 oct. 2001 « recurs c/sent. 22/ 21 mai
2001 a Curtii de Conturi, Colegiul Jurisdictional Cluj

Nu se poate retine culpa exclusiva a paratului pentru necalcularea si nevirarea corecta a
TVA, din moment ce la data de 18 octombrie 2000, organul de control al Administratiei
Financiare a municipiului Cluj-Napoca a efectuat un control asupra modului de calcul si
varsare al impozitelor si taxelor datorate bugetului statului, ocazie cu care nu s-au constatat
abateri. Ca urmare, culpa paratului a fost absorbita de cea a creditorului.

Actele depuse ulterior dezbaterii in fond a cauzei erau concluzii scrise, iar nu acte noi,
astfel ca nu s-a incalcat principiul fundamental al dreptului la aparare si contradictorialitate.

Prin sentinta nr. 22/2001, pronuntatd de Colegiul Jurisdictional Cluj, s-a admis, in parte,
sesizarea Procurorului financiar inregistrata la 5 aprilie 2001, in litigiul privind persoana
juridica creditoare Administratia Protocolului de Stat RA — S.R.P. “Victoria”, obligand péaréatul
s& achite unitatii pagubite suma de 2.707 lei foloase nerealizate.

Constata ca paratul a achitat suma de 44.912 lei paguba efectiva dupa investirea instantei.

Instanta obliga paratul si la 50.000 lei cheltuieli de judecata in favoarea statului.

A dispus respingerea actiunii pentru 4.647.964 lei pagube efective si 471.158 lei foloase
nerealizate determinate pana la 21 mai 2001 ca neintemeiate.

Pentru a pronunta aceasta sentinté instanta constata ca Directia de control financiar Cluj
a efectuat in intervalul 2 februarie — 19 martie 2001 la Sucursala pentru reprezentare si
protocol “Victoria” Cluj-Napoca din cadrul Regiei Autonome “Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat” un control asupra modului de administrare a patrimoniului.

Potrivit procesului — verbal de constatare din 19 martie 2001, in activitatea sucursalei
s-au constatat abateri financiare constand in inregistrarea de perisabilitati peste normele
legale, bunuri constatate depreciate cu prilejul inventarierii, dar neimputabile, in suma de
18.569.681 lei pentru care nu s-a calculat si nu s-a varsat la bugetul de stat TVA in suma de
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2.101.133 lei. La aceasta suma reprezentand obligatie de baza se adauga majorari de intarziere
calculate de la scadenta si pana la plata TVA in suma de 4.647.964 lei.

S-a mai constatat ca nu s-au achitat taxele pentru terenurile proprietate de stat prevazute
de Legea nr.69/1993 in suma de 334.147 lei datorate Consiliului local al municipiului
Cluj-Napoca si Consiliului local Calatele pe lunile noiembrie si decembrie 2000, la care s-au
calculat majorari de intarziere in suma de 44.912 lei.

La data de 18 octombrie 2000 Administratia financiara a municipiului Cluj-Napoca a efectuat
un control asupra modului de calcul si varsare a impozitelor si taxelor datorate bugetului
statului la Sucursala Victoria.

Organele de specialitate nu au constatat abateri, motiv pentru care nu se poate pretinde
ca in speta, contribuabilul, prin reprezentantii sai trebuia sa cunoasca mai bine modul in
care urmeaza sa fie aplicate normele juridice fiscale in vigoare. Asa fiind, primul capat de
cerere se respinge pe motivul ca culpa debitorului se inlatura sau se micsoreaza pentru ca
nu subzista culpa ca element al raspunderii civile.

Cu privire la cel de al doilea capat de cerere privind achitarea cu intarziere a taxei pentru
terenurile proprietate de stat si achitarea de catre Sucursala Victoria cu titlu de majorari de
intarziere a sumei de 44.912 lei reprezentand paguba efectiva pentru intervalul 13 martie —
26 aprilie 2001 se calculeaza suma de 2.707 lei reprezentand foloasele nerealizate.

Paratul a recunoscut vina, a si achitat echivalentul majorarilor prin chitanta de la fila 11
— dosarul cauzei, fiind exigibile numai foloasele nerelizate in suma de 2.707 lei pentru care
este obligat la plata paratul.

Impotriva acestei sentinte a declarat recurs jurisdictional procurorul financiar sustinand
ca hotararea este netemeinica, cu incalcarea principiilor fundamentale ale dreptului de aparare
si contradictorialitatii pentru ca la termenul de 17 mai 2001 instanta de fond a inchis faza
probatorie acordand cuvéntul in fond, dupa care a amanat pronuntarea sentintei, si inauntrul
termenului de pronuntare a acceptat depunerea unui set de acte din partea paratului Bucsa
Horea.

La data de 21 mai 2001 s-a pronuntat sentinta nr. 22/2001 fard a mai pune in discutia
partilor documentele primite de la parat, acte care au stat la baza solutiei instantei de fond
si la care face referire in mod expres in sentinta.

Instanta de fond in mod gresit a apreciat ca paratul Bucsa Horea nu este in culpa pentru
nevirarea la scadenta a taxei pe valoare adaugata.

Nevirarea TVA-ului la scadenta si nevirarea taxei pe teren la scadenta s-au datorat exclusiv
indeplinirii defectuoase a sarcinilor de serviciu de catre péaratul Bucsa Horea, fapt ce a
cauzat unitatii un prejudiciu ih suma totala de 4.692.876 lei reprezentand majorari de intarziere.

Examinand probele administrate in dosar, curtea constata ca sentinta atacata este
temeinica si legala.

Nu se poate retine culpa exclusiva a paratului pentru necalculare si nevirare corecta a
TVA, din moment ce la data de 18 octombrie 2000, organul de control al Administratiei
Financiare a municipiului Cluj — Napoca a efectuat un control asupra modului de calcul si
varsarea impozitelor si taxelor datorate bugetului statului, si ocazie cu care nu s-au constatat
abateri.

Pentru aceste considerente nu subzista culpa paratului, motiv pentru care instanta a
pronuntat o sentinta legalad si temeinica. Actele depuse ulterior dezbaterii in fond a cauzei
erau concluzii scrise, si nu acte noi, astfel ca nu s-a incalcat principiul fundamental al
dreptului la aparare si contradictorialitate.
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@ REABILITARE — Termen — Art.135 lit.a C.pen

Trib. Teleorman, s.pen, sent. nr. 43/2001

Condamnatul R.D. a adresat in 6.02.2001 o cerere prin care solicita sa i se acorde
reabilitarea judecatoreasca deoarece a fost condamnat definitiv la 4 ani inchisoare in 17
februarie 1997 dupa ce pentru aceeasi fapta a fost condamnat definitiv in 7.12.1993. Prin
decizia penald nr.2318 din 22.09.1995, Curtea Supremda de Justitie a admis recursul in
anulare declarat impotriva deciziei de condamnare din 7.12.1993 si a dispus sa se refaca
urmarirea penala. Dupa refacerea acesteia inculpatul a fost condamnat definitiv prin decizia
penala din 17.02.1997.

In motivarea cererii condamnatul a aratat ca a fost arestat preventiv intre 2.12. 1991 si
7.12.1992 si a fost liberat conditionat la 2. 12. 1993. De asemnea petentul a aratat ca din
momentul acordarii liberérii conditionate nu a mai suferit nici o sanctiune penal&, este casatorit,
si are un copil in intretinere.

Instanta a respins cererea cu motivarea ca termenul de reabilitare nu s-a implinit deoarece
acesta curge in prezenta cauza din momentul ramanerii definitive a hotararii de condamnare.
Chiar daca pedeapsa la care a fost condamnat petentul a fost executata in parte prin detinerea
preventiva si s-a Tmplinit si durata pedepsei pentru fractiunea de pedeapsa pentru care a
beneficiat de liberare conditionatd, deoarece pentru ca o pedeapsa sa fie considerata
executata, trebuie sa fie apta sa fie pusa in executare, ceea ce nu este posibil inaintea
ramanerii definitive a hotararii de condamnare.

@ REVENDICARE - Péaréat — Posesor neproprietar (nu) — Calitate
procesuala pasiva — Lipsa — Aplicarea art. 297 C.pr.civ. (nu)

CASA NATIONALIZATA - Legea nr. 112/1995 — Chiriasi — Cumpdrare de
la stat — Buna-credinta — Sarcina probei

C.Ap. Bucuresti, s.IV civ., dec. 4136/ 12 dec. 2000 * recurs ¢/ dec. civ. 1138/ 6 apr. 2000
a Trib. Bucuresti, s. Il civ.

Se va respinge, pentru lipsa calitatii procesuale pasive, actiunea in revendicare introdusa
de reclamantii-recurenti impotriva Consiliului General al Municipiului Bucuresti la o data la
care acesta nu mai era in posesia imobilului litigios, caci il instrainase deja chiriasilor in
baza Legii nr. 112/1995. Nu mai prezinta relevanta faptul ca instanta de apel a incalcat
dispozitiile art.297 C.pr.civ., pentru reclamanti, sau nu a motivat decizia pentru intervenient,
atat timp céat exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a Consiliului General al Municipilui
Bucuresti este o exceptie absoluta, de fond, care poate fi invocata in orice faza procesuala,
iar admiterea acesteia are prioritate fata de o eventuala desfiintare cu trimitere spre rejudecare
la instanta de fond, pentru cercetarea in fond a cauzei.

Chiar daca s-ar retine nevalabilitatea titlului statului asupra imobilului litigios, actele juridice
incheiate de péarati nu sunt lovite de nulitate absoluta intrucat in favoarea lor opereaza
prezumtia bunei-credinte, in sensul convingerii acestora ca incheie contractul cu adevaratul
proprietar. Reclamantii si intervenientul trebuiau s& demonstreze reaua-credinta in sensul
cunoasterii ca au contractat cu un neproprietar. Nu cumparatorii trebuie sa demostreze
diligentele efectuate pentru aflarea situatiei juridice a apartamentelor achizitionate ci
mostenitorii fostului proprietar trebuiau sa incunostinteze pe ocupantii-chiriasi ai imobilului
despre intentia lor de a revendica acest bun, nefiind suficientd modificarea uneia dintre
partile contractului, respectiv Primaria Municipiului Bucuresti.
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@ REVENDICARE - Teren — Colectivizare — Legea fondului funciar,
nr. 18/1991 — Titlu de proprietate — Atacare in termenul legal (nu)

CONTRACTE SI OBLIGATII — Contractul de schimb — Evictiune (nu) —
Prescrierea extinctiva (da) — Teren colectivizat — Respingere a revendicarii

C.Ap. Bucuresti, s. IV civ., dec. 4018/30 noi. 2000 ¢ recurs ¢/ dec.civ. 1756/2000 a Trib.
Bucuresti, s. Ill civ.

Reclamanta-recurenta revendica un teren intravilan achizitionat in 1950 si instrainat prin
schimb pératilor in 1955.

Se va respinge recursul, de vreme ce partilor le fusesera reconstituite Tn 1993 drepturile
de proprietate asupra unor terenuri in baza Legii nr. 18/1991, iar reclamanta nu a atacat in
termen titlul paratilor - desi suprafata litigioasa era cuprinsa in acesta.

Chiar trecand peste faptul ca terenul in cauza era colectivizat deja in 1955, nu se poate
pronunta rezolutiunea contractului de schimb caruia i-ar fi fost obiect, cat timp evictiunea
pretinsa de reclamat nu a fost probata si, oricum, termenul de prescriptie extinctiva s-a
implinit de mult.

@ TULBURARE DE POSESIE - Distrugere - Concurs - Art. 220 C.pen.
- Art. 217 C. pen.

Jud. Husi, sent. pen. nr.529/1998

Instanta a retinut ca inculpatul N.V. a ocupat si a ingradit cu un gard, mai multe suprafete
de vie ce apartineau mai multor parti vatamate si ca de pe suprafetele de vie ocupate a taiat
de la radacina mai multi butuci de vie.

Inculpatul a fost condamnat pentru comiterea unei infractiuni de tulburare de posesie si
a unei infractiuni de distrugere.
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Revista “ Studia” isi propune sa scoata in evidenta cele mai semnificative monografii,
tratate si cursuri de specialitate ce apar in tara sau strainatate. Facem deci apel la
autori sa aiba amabilitatea de a remite redactiei un exemplar al lucrarilor pe care le publica,
ceea ce va facilita recenzarea lor in timp util.

m Jean-Claude Gautron, Droit Européen, 10° édition, Editions Dalloz,
Paris, 2002, 406 p.

Reprezentand un veritabil jubileu, cea de-a X-a editie a lucrarii Drept European (aparuta
in colectia ,Mementos Dalloz") ne este oferitd de o personalitate cunoscuta si recunoscuta:
Jean-Claude Gautron — profesor la Universitatea ,Montesquieu” (Bordeaux V), fost presedinte
al Comisiei pentru studiul Comunitatilor europene (C.E.D.E.C.E.) si al Asociatiei pentru
studiul Comunitatilor europene (E.C.S.A. Europe).

Explicatia succesului pe care lucrarea sus-numita il are pe ,piata de specialitate” este
simpla: dreptul comunitar — izvorat din tratatele constitutive ale Comunitatii europene
(incheiate la Paris si Roma), precum si din cele relative la Uniunea Europeana (semnate la
Maastrischt, Nisa, Amseterdam) — ocupa un loc deosebit de important atat pentru viata
social-economica si politica de pe continentul nostru, cat si pentru cea care se desfasoara
in afara spatiului european. intr-adevér, trebuie s& avem in vedere — in permanenta — doua
aspecte esentiale ale dreptului european: dezvoltarea sa istorica si natura specifica — aceea
de drept care imprumuta tehnicile dreptului international public si mecanismele in vigoare
din sistemele juridice interne (nationale).

Lucrarea debuteazi cu o intrebare: Care Europa? intrebarea este numai aparent retorica
intrucat in randurile care urmeaza si care alcatuiesc titlul preliminar al cartii este explicat pe
larg carei Europe i s-a adresat si i se adreseaza sau i este incident dreptul reprezentand
ansamblul normelor comunitare: o Europa a statelor (in care s-a aplicat vechiul drept public
european, pe fondul caruia s-au construit primele proiecte de organizare europeana) si mai
tarziu Europa contemporand (cea in care s-a trecut de la polaritatea care a adancit clivajul
Est-Vest la noua arhitecturd europeand si in care s-au lansat, dezvoltat si apoi s-au pus in
aplicare teoriile, doctrinele si politicile mtegraru europene.

in continuare, lucrarea este structurats pe doua parti: prima este intitulata Cadrul institutional
si juridic al Comunitatilor si al Uniunii Europene, iar cea de-a doua Comunitatile Europene in
Uniunea Europeana.

Prima parte — alcatuita din patru titluri — prezinta organizatiile insarcinate cu securitatea
mondiala si, in special, cu cea de la nivelul continentului nostru (Alianta atlantica —
N.A.T.O., in contextul noii Europe si apararea europeana); sistemul european de protectie a
drepturilor omului (titlu in cadrul caruia sunt analizate atributiile Consiliului Europei in domeniu,
Conventia Europeana privind drepturile omului si relatia intre Comunitatea europeana si
Conventia europeana a drepturilor omului); cooperarea economica, stiintifica si tehnologica
in Europa (cuprinzand: analiza sumara a functiilor Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare
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Economica — O.C.D.E., a Asociatiei Europene a Liberului Schimb — A.E.L.S., precum si
cateva aprecieri relative la cooperarea subregionald; cooperarea in domeniile: nuclear, spatial
si Tn materie de transporturi); Europa centrala si orientald (in cadrul acestui titlu final fiind
abordate aspecte privind cauzele care au determinat prébusirea comunismului in Europa,
evolutia organizatiilor internationale implicate in partea estica a batranului continent, relatiile
Uniunii Europene cu tarile din aceasta zona in cadrul procesului de largire a Comunitatii).

Partea a doua — impartita tot pe patru titluri — trateaza urmatoarele probleme; Caracterele
generale ale Comunitéatilor Europene si ale Uniunii Europene (pluralitatea si unitatea
Comunitatilor, desprinse din Tratatele de baza si din cele care |-au modificat si completat,
cu aplicatiile lor practice in domeniile: economic si monetar, al politicii externe si de securitate
comuna, cooperarea organelor de urmarire penala si a celor de justitie in materie penala,
ordinea juridica comunitard); Sistemul institutional si juridic comunitar institutiile si
organismele comunitare, finantele comunitare, izvoarele si principiile generale ale dreptului
comunitar, raporturile de drept comunitar si de drept intern); Comunitatea Europeana (piata
unica europeana, politicile comunitare, relatiile externe); C.E.C.A. si C.E.E.A. (aspectele
actuale si problemele cu care se confruntda Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului,
respectiv Comunitatea Europeana a Energiei Atomice).

Lucrarea este deosebit de utila studentilor (carora li se infatiseaza — de o maniera sintetica,
dar completa — problematica actuala a dreptului european), dar si unui public mai larg, interesat
in cunoasterea si descifrarea mecanismelor politico-economico-juridice aflate la indeméana
Uniunii Europene in incercarea de a construi — durabil — o casa comuna pe continentul
nostru.

Prof. dr. Mircea St. MINEA

m loan Muraru, Mihai Constantinescu, Simina Tanasescu, Marian

Enache, Gheorghe lancu, Interpretarea Constitutiei, Doctrina si practica,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 270.

inainte de a incerca sa prezentdm lucrarea de fata care, de la prima si pana la ultima
pagind, ridica probleme legate de practica Curtii Constitutionale, de la infiintarea ei si pana
in prezent, ne referim la opinia prof. univ. dr. Nicolae Popa, Presedintele Curtii Constitutionale,
exprimata intr-un interviu public in ,Palatul de Justitie“ nr. 5/2002, p. 3, in care se arata:
Jlatd, acum, a venit momentul sa ne reconsideram noi, teoreticienii, pozitia fata de anumite
aprecieri legate de sistemul izvoarelor dreptului. Intr-adevér, deciziile Curtii Constltutlonale
au valoare de precedent si ele pot fi evocate ca precedente. in cazul admiterii de exceptu
este evident ca acest lucru este creator de efecte juridice, ca in cazul unui izvor creator de
drept. lar, in cazul deciziilor de respingere, Curtea evoca ea insasi propria jurisprudenta ca
un precedent si solutioneaza litigiul constitutional dand expresie rolului precedentului. Sunt
aspecte noi care modifica, oarecum, cel putin sub aspectul evocat, teoria izvoarelor formale
ale dreptului, aducand in discutie elemente noi ce nu pot fi ignorate decéat daca nu recunoastem
niste realitati de natura a alimenta concluzii juridice noi“.

Acest punct de vedere este intr-adevar, am putea spune, ,nuca tare” a intregii problematici,
cu aproape toate fatetele sale privind rolul justitiei constitutionale, forta deciziilor Curtii
Constitutionale, rolul de ,precedent judiciar” al deciziilor Curtii Constitutionale, limitele autoritatii
lucrului judecat al deciziilor Curtii Constitutionale in doud situatii diferite (cand se admite
exceptia de neconstitutionalitate si atunci cand se respinge).
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Pentru ca ne-am referit la aceasta problema, a caracterului de izvor de drept al deciziilor
Curtii Constitutionale, trebuie sa relevam cateva aspecte:

1. Intreaga lucrare este cu adevarat o pledoarie pentru teza caracterului de izvor de drept al
deciziilor Curtii Constitutionale; astfel, la p. 14 se afirma ,prin urmare, aplicarea normelor
constitutionale consta de fapt intr-o interpretare care poate merge pana la recrearea lor; la p.
31 este citat prof. lon Deleanu care a scris ca trebuie sa admitem in conditii restrictive ,puterea
normativa a jurisprudentei®; la p. 39 se arata ca ,rezulta din cele aratate ca rolul creator al
interpretului constitutionalitatii legii este extrem de complex. El priveste, deopotriva, atat norma
constitutionald cét si cea controlata si poate avea ca efect concretizarea sau chiar imbogatirea
semnificatiei ambelor norme, dar intotdeauna din perspectiva normei constitutionale. Judecatorul
constitutional este judecatorul unei singure legi: Constitutia“; la p. 86 autorii arata ca
wJurisprudenta Curtii Constitutionale romane poate fi apreciata ca un inceput promitator céat
priveste rolul sau creator. Desigur nu putem trece cu vederea pionieratul realizat cu mult timp
inainte si anume in anul 1912 in celebrul proces al tramvaielor, care a rdmas un bun exemplu
de interpretare creatoare a Constitutiei”; la p. 119 autorii scriu: ,Rezulta din cele aréatate ca rolul
creator al interpretului constitutionalitatii legii este extrem de complex® la p. 121 autorii se
referd la ,starea de constitutionalitate a societatii; se aratd ca societatea este supusa unui
profund proces de tranzitie si deci interpretarea legii constitutionale obliga la aplicarea Constitutiei
in noile conditii sociale®; la p. 131, discutand metodele de interpretare a Constitutiei in
jurisprudenta Curtii Constitutionale, autorii conchid ca atunci cand Curtea Constitutionala se
referd, in rezolvarea unei exceptii de neconstitutionalitate la o motivare anterioara de respingere
a unei exceptii identice (cu motivarea ca nu au intervenit elemente noi care sa impuna o
schimbare de jurisprudentd) sau atunci cand revine asupra unei solutii anterioare de respingere
motivand ca aceeasi exceptie a fost ridicata de data aceasta cu o motivare noua sau a
intervenit o situatie noua, cum ar fi de exemplu, o conventie internationald privind drepturile
omului si deci se impune schimbarea jurisprudentei (prin admiterea de data aceasta a exceptiei),
in ambele situatii, se poate face o asemanare cu sistemul precedentului din common law si
deci, ,in toate aceste jurisdictii, precedentul are valoarea unui izvor de drept®; la p. 133 este
analizata problema valorificarii jurisprudentei Curtii de la Strasbourg si se conchide ca ,este
constitutional, de aceea, ca jurisprudenta acestei Curti sa constituie izvor de drept secundar
in mterpretarea drepturilor si libertatilor fundamentale consacrate de Constitutie®;

2. In legatura cu aceasta problema am dori s& mentionam ca sunt si alte situatii in care
jurisprudenta poate fi considerata chiar izvor formal de drept si anume:

a) art. 315 C. pr. civ. prevede ca: ,in caz de casare, hotararile instantei de recurs asupra
problemelor de drept dezlegate, precum si asupra necesitatii administrarii unor probe sunt
obligatorii pentru judecatorii fondului“. ; in legatura cu acest text au fost ridicate repetat
exceptii de neconstitutionalitate in sensul ca textul ar fi contrar dispozitiilor constitutionale
care prevad: ,Justitia se infaptuieste in numele legii. Judecatorii sunt independenti si se
supun numai legii“. (art. 123 din Constitutie); exceptiile au fost respinse de Curtea
Constitutionalg;

b) art. 329 C. pr. civ. prevede: ,Procurorul general al Parchetului de pe langa Curtea
Suprema de Justitie, din oficiu sau la cererea ministrului de justitie, are dreptul, pentru a se
asigura aplicarea unitara a legii pe intreg teritoriul Romaéniei, sa ceara Curtii Supreme de
Justitie sa se pronunte asupra chestiunilor de drept care au fost solutionate diferit de instantele
judecatoresti®.

Consideram ca nici nu poate fi pusa in discutie problema daca deciziile Curtii
Constitutionale prin care se admite o exceptie de neconstitutionalitate constituie sau nu
izvor de drept, deoarece caracterul de izvor de drept rezulta categoric din dispozitile Legii
nr. 47/1992 care prevede: ,Decizia prin care se constata neconstitutionalitatea unei legi sau
ordonante in vigoare este definitiva si obligatorie. in caz de admitere a exceptiei, Curtea se
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va pronunta si asupra constitutionalitatii altor prevederi din actul atacat, de care, in mod
necesar si evident, nu pot fi disociate prevederile mentionate in sesizare”. (art. 26).

Bibliografia este indicata in notele de subsol.

Nu sunt erori de tipar cu exceptia uneia singure (la p. 264), ,pas de d’interet, pas d’action®,
corect fiind ,pas d’intérét®).

Cartea nu are index. Nu se arata care este contributia fiecaruia dintre autorii lucrarii
aparte.

Structura lucrarii: volumul cuprinde 11 capitole intitulate Constitutia, obiect al interpretarii;
Motivatia interpretarii Constitutiei; Cateva consideratii teoretice privind interpretarea juridica;
Clasificari ale interpretarii juridice. Criterii si categorii. Aplicatii in interpretarea Constitutiei;
Metode de interpretare a Constitutiei. Interpretarea dispozitiilor constitutionale privind Avocatul
Poporului; Interpretarea dispozitiilor constitutionale privind autoritatea judecatoreasca;
Interpretarea dispozitiilor constitutionale privind Curtea de Conturi; Interpretarea dispozitiilor
constitutionale privind Curtea Constitutionala. Limitele controlului constitutionalitatii legii.

Dintre problemele discutate si analizate in lucrare ne vom referi la urmatoarele (cea
referitoare la caracterul de izvor de drept al deciziilor Curtii Constitutionale am mentionat-o
mai sus):

1. Problema deciziilor interpretative ale Curtii Constitutionale (cu referire la eliminarea
»venitului anticonstitutional” din textele atacate cu exceptie de neconstitutionalitate).

Legea nr. 47/1992 prin modificarea survenita in 1997 prevede in art. 2 alin. 3: ,In exercitarea
controlului, Curtea Constitutionala se pronuntd numai asupra problemelor de drept fara a
putea modifica sau completa prevederea legala asupra controlului. De asemenea, Curtea
Constitutionala nu se poate pronunta asupra modului de interpretare si de aplicare a legii, ci
numai asupra intelesului sau contrar Constitutiei“.

Acest text a cdpatat o nuantare in aplicatiunea sa de catre Curtea Constitutionala si
anume practica Curtii Constitutionale a fost si este in sensul pronuntarii unor decizii
interpretative, cu intrebuintarea formulei ,in masura in care” (se stabileste ca ,in masura in
care” textul se interpreteaza intr-un anumit sens acesta este neconstitutional si se admite
exceptia in acest sens).

In sensul de mai sus, la p. 38 autorii scriu: ,Daca numai o interpretare, inevitabil implicata
in semnificatia normei controlate, vine in conflict cu norma constitutionald, aceasta
interpretare fiind contrara Constitutiei, este neconstitutionald” (in nota de subsol 21 de la p.
39 sunt date cateva exemple de decizii interpretative).

Tot in legatura cu aceasta problema, autorul scrie: ,Veninul neconstitutionalitatii, in aceasta
ipoteza, consta in posibilitatea unei anumite interpretari pe care textul de lege, ca atare, o
permite. Extragerea acestui venin este in sarcina Curtii. Altminteri, ea ar abdica de la rolul
sau de garant al suprematiei Constitutiei, intrucét ar insemna sa achieseze la posibilitatea
intelegerii textului contra imperativului dispozitiilor constitutionale. “ (p. 88)

La p. 248, autorii considera ca prin deciziile interpretative la care ne-am referit mai sus
cu intrebuintarea formulei ,in masura in care®, ,curtea nu se pronunta asupra modului de
interpretare si aplicare a legii controlate, ci numai asupra modului in care nu trebuie interpretata
si aplicata acea lege.”

Aceasta interpretare nu este la adapost de repros, deoarece daca s-a considerat de
catre Curtea Constitutionala ca o interpretare este neconstitutionald, implicit s-a stabilit ca o
alta interpretare este constitutionala si deci se poate discuta daca deciziile interpretative nu
sunt cumva in conflict cu dispozitiile art. 2 alin. 3 din Legea nr. 47/1992, care text stabileste
urmatoarele: ,Curtea nu se poate pronunta asupra modului de interpretare si de aplicare a
legii, ci numai asupra intelesului sau contrar Constitutiei“.

Pe de alta parte, deciziile interpretative isi justifica pe deplin existenta si intrebarea care
se pune este aceea ca daca modificarea Legii nr. 47/1992 si formularea art. 2 alin. 3 in
sensul de mai sus a fost sau nu binevenita.
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2. Problema textelor abrogate.

Au fost cazuri in care s-au ridicat exceptii de neconstitutionalitate aratandu-se ca este
neconstitutionald aplicarea in continuare a unui text abrogat.

Au fost decizii ale Curtii Constitutionale prin care s-au respins asemenea exceptii, cu
motivarea ca daca un text este abrogat acest lucru nu trebuie sa-l constate instanta si, fiind
abrogat, nu mai are aplicatiune si, deci, nu are obiect exceptia de neconstitutionalitate care
priveste un text care nu mai este in vigoare; au fost si decizii prin care s-a admis exceptia
constatandu-se ca textul respectiv este abrogat.

Dificultatea porneste Tn special in legatura cu abrogarea implicitd prevazuta de art. 150
din Constitutie care prevede: ,Legile si toate celelalte acte normative rdmén in vigoare, in
masura in care ele nu contravin prezentei Constitutii, deoarece se ivesc dificultati practice
in aprecierea caror legi si acte normative vin in contradictie cu Constitutia sau nu, probleme
care pot fi considerate ca depasind sfera legalitatii si intrand in sfera constitutionalitatii.

3. Problema autoritatii lucrului judecat a deciziilor Curtii Constitutionale.

Problema a fost pe larg discutata in mai multe locuri din lucrare, vorbindu-se chiar de un
sistem al precedentului judiciar. Daca exceptia de neconstitutionalitate se admite, atunci se
aplicd textul art. 26 din Legea nr. 47/1992: ,in caz de admitere a exceptiei, Curtea se va
pronunta si asupra constitutionalitatii altor prevederi din actul atacat, de care, in mod necesar
si evident, nu pot fi disociate prevederile mentionate in sesizare®.

In privinta unei asemenea decizii, daca se ridica ulterior din nou aceeasi exceptie de
neconstitutionalitate, instanta in fata careia se ridica exceptia are obligatiunea sa o respinga
ca inadmisibila in baza Legii nr. 47/1992, modificatd, care prevede ca nu pot face obiectul
exceptiei de neconstitutionalitate prevederile care au fost constatate ca fiind neconstitutionale
printr-o decizie anterioara a Curtii Constitutionale.

in aceasts ipotez, instanta in fata careia se ridica exceptia de neconstitutionalitate
trebuie sa o respinga ca inadmisibila, iar, corect araté autorii ca daca instanta nu face acest
lucru urmeaza ca respingerea pe motiv de inadmisibilitate sa se faca de Curtea Constitutionala
(situatie deosebita de aceea in care instanta in fata careia se ridica exceptia trimite dosarul
Curtii Constitutionale fara ca sa-si spund motivat opinia asupra exceptiei ridicate, fiind
obligatoriu a-si spune opinia, asa cum arata Legea nr. 47/1992, modificata, situatie in care
practica Curtii Constitutionale este aceea de a trimite dosarul instantei de fond pentru ca
sa-si spuna opinia prin incheiere motivata asupra exceptiei motivate).

Mai dificila este ipoteza (in legatura cu autoritatea lucrului judecat) deciziilor prin care se
resping exceptiile de neconstitutionalitate deoarece au fost cazuri — unele legate si de
obligativitatea Conventiilor internationale — in care s-a produs un reviriment jurisprudential si
exceptii de neconstltuhonalltate au fost ulterior — aceleasi exceptii - admise. De fapt, din
continutul Legii nr. 47/1992 rezultd c& obligatorii sunt numai deciziile prin care se admit
exceptu de neconstitutionalitate si nu si cele prin care se resping asemenea exceptii.

Dar nici instantele in fata carora se ridica o exceptie de neconstitutionalitate care a mai
fost ridicata si respinsa de Curtea Constitutionala nu poate refuza s o examineze din nou,
desi din practica Curtii Constitutionale rezultd ca se face, de obicei, referire in motivare la
faptul ca nu sunt ratiuni pentru a se modifica pozitia exprimata printr-una sau mai multe
decizii anterioare prin care aceasta exceptie fusese respinsa (autorii vorbesc chiar de o
asimilare cu sistemul anglo-saxon al precedentului judiciar).

Autorii arata ca pentru a putea fi admisa o exceptie care fusese anterior respinsa, trebuie
intrunite conditiile ca s& nu fie vorba de aceleasi parti si s& nu fie aceeasi motivare, obiectul
fiind evident acelasi, acelasi text atacat cu aceeasi exceptie.

Daca se admite ca fata de inexistenta unui text care sa specifice obligativitatea unor
decizii anterioare de respingere a unei exceptii de neconstitutionalitate, doar existenta autoritatii
de lucru judecat a unei decizii anterioare de respingere poate fi o bariera pentru ca o noua
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exceptie identica sa poata fi admisa, atunci inseamna ca nu este necesar ca pentru examinarea
noii exceptii si eventuala ei admitere sa fie nevoie de implinirea a dou& conditii si anume sa fie
alte parti si o altd motivare, ci este suficient sa fie vorba de alte parti, deoarece ih aceasta
ipoteza, fiind vorba de alte parti, nu mai este data autoritatea de lucru judecat care cere
indeplinirea a trei conditii: acelasi obiect, aceleasi parti si aceeasi cauza; este suficient sa fie
vorba de alte parti si aceeasi cauza; este suficient sa fie vorba de alte parti pentru ca exceptia
respinsa, chiar prin mai multe decizii anterioare, sa poata fi din nou ridicata.

Textele din lucrare referitoare la problema de mai sus: .

Referindu-se la un caz reviriment in sensul indicat mai sus, autorii scriu: ,In fond, cea
de-a doua sesizare, desi se referea la aceeasi problematica, s-a intemeiat pe un motiv nou,
rezultand din interpretarile contradictorii ale deciziei interpretative anterioare. De asemenea,
din continutul deciziei rezulta ca interpretarea Constitutiei in functie de starea de
constitutionalitate poate rezulta si din necesitatea inlaturarii unei stari de neconstitutionalitate,
ca urmare a aplicarii neunitare a unei prevederi constitutionale.” (p. 128); ,De aceea, sesizarea
respinsa poate fi reiteratd de catre alta parte si pentru alte motive. Aratdm ca cerinta unor
motive diferite este consecinta evolutiei starii de constitutionalitate. Ea Tnsd poate JUStIflca
o solutie diferita chiar daca nu existd o asemenea evolutle in fond regula are o valoare in
sine.” A(p 133).

3. In legatura cu art. 2 din Legea nr. 47/1992, cu dreptul sau nu al Curtii Constitutionale
de a modifica sau completa un text dintr-o lege sau ordonanta si divergenta de opinii intre
punctul de vedere al Curtii Constitutionale si cel al Curtii Supreme de Justitie si al instantelor
din tard privind unele texte din procedura penala declarate neconstitutionale de Curtea
Constltutlonala

in Iegatura cu aceasta problema s-a creat o divergenta intre punctul de vedere al Curtii
Constitutionale pe de o parte, si, pe de alta parte, punctul de vedere al Curtii Supreme de
Justitie si al instantelor din tara (aceasta referitor la unele texte din Codul de procedura
penald privind starea de arest preventiv si care au fost declarate neconstitutionale de catre
Curtea Constitutional& si pentru motivul ca sunt in contradictie cu reglementari constitutionale).

Autorii au tratat pe larg aceasta problema. Potrivit Legii nr. 47/1992, deciziile de admitere
a exceptiilor de neconstitutionalitate sunt obligatorii si, deci, ar rezulta ca textele declarate
neconstitutionale nu ar mai trebui sa poata fi aplicate in continuare. Dar, se sustine in
punctul de vedere al Curtii Supreme de Justitie, ca pana la interventia legiuitorului textul
trebuie aplicat asa cum este; numai legiuitorul poate modifica sau abroga un text.

In legatura cu aceasta problema, autorii scriu la p. 129: ,,0 situatie aparte este legata de
ipoteza in care constatarea neconstitutionalitatii unei legi ar avea ca efect, intrucat aceasta
nu mai este aplicabila, crearea unei stari de neconstitutionalitate mai grava decéat acea
generata de aplicarea legii. Evident ca o lege neconstitutionald genereaza, inevitabil, cat
timp este aplicatd, o stare de neconstitutionalitate. Este un alt aspect al receptiei sociale a
Constitutiei... Intrucat, Curtea nu are Iegltlmltatea pentru a institui reglementarea necesara,
singura solutie este interventia legiuitorului.

Solutia este numai cea de lege ferenda, adica crearea unui mecanism care sa respecte
obligativitatea deciziilor Curtii Constitutionale, dar sa oblige legiuitorul la modificarea sau
inlocuirea textului potrivit deciziilor Curtii Constitutionale; s-ar putea stabili legislativ un termen
in care legiuitorul sa fie obligat sa intervina si, in acelasi timp, termenul sa coincida cu cel
prevazut pentru punerea in aplicare a deciziei de constatare a neconstitutionalitatii.

Este adevarat ca prin fixarea unui termen de intrare in vigoare a deciziilor Curtii
Constitutionale se lasa in continuare sa planeze pentru un anumit timp o stare de
neconstitutionalitate, dar trebuie tinut seama de faptul ca, atunci cand Curtea Constitutionala
constatd ca un text este neconstitutional, efectele sunt de la data publicarii in Monitorul
Oficial dar implicit este acoperitéa o perioadd mai lunga de neconstitutionalitate, perioada in
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care textul neconstitutional s-a aplicat; pe de alta parte, intre situatia ca textul sa se aplice
in continuare fiind neconstitutional, instantele conditionand inlaturarea textului de interventia
legiuitorului si situatia de a se fixa un termen 1in care legiuitorul sa fie obligat pentru a
modifica sau inlatura textul, este preferabila a doua situatie; in privinta interventiei legiuitorului,
fata de practica legiferarii prin ordonante, practica atat de extinsa, nu se poate pune problema
unei perioade prelungite in care legiuitorul sa nu poata interveni in sensul aratat mai sus (cu
unele rezerve privind legile organice).

4. Printre alte probleme discutate in lucrare: autorii considera ca atunci cand instanta
judecatoreasca isi exprimé opinia asupra exceptiei ridicate sau o ridica ea insasi din oficiu
~este asociata in sensul arétat, la controlul constitutionalitatii legii“, p. 37 (consideram oarecum
fortat termenul de ,asociere, deoarece existenta unui organ specializat dupa modelul
kelsenian, de control al constitutionalitatii legii, are ca trasatura caracteristica tocmai luarea
controlului constitutionalitatii legii din competenta instantelor judecatoresti); sunt indicate ca
metode de interpretare a Constitutiei in jurisprudenta Curtii Constitutionale urmatoarele:
metoda exegetica, cea sistematica, interpretarea logica, metoda de apreciere a
constitutionalitatii unei legi in functie de cumpanirea intereselor pe care acea lege le
reglementeaza, valorificarea jurisprudentei Curtii de la Strasbourg pentru Drepturile Omului;
exceptia poate fi ridicatd numai in fata instantelor judecatoresti ( nu in fata arbitrajului si
notariatului); in fata Curtii Constitutionale nu pot fi invocate exceptiile de neconstitutionalitate
legate de alte texte decét cele mentionate in exceptia ridicata in fata instantei sau ridicata
din oficiu de instanta, dar Curtea Constitutionald poate discuta constitutionalitatea unui text
legat de textul a carui neconstitutionalitate a fost invocata; exceptiile nemotivate sunt respinse
printr-un fine de neprimire; sunt analizate si situatii in care pana la rezolvarea exceptiei de
catre Curtea Constitutionala textul este abrogat si nu este inlocuit, sau este abrogat si
inlocuit cu altul sau este numai modificat (solutia este aceea cd nu se mai examineaza
exceptia fiind respinsa ca fara obiect daca textul este abrogat, iar daca textul este modificat
sau finlocuit, exceptia se discutda in masura in care fata de noul text subzista exceptia);
numai legea si ordonanta pot forma obiect al exceptiei de neconstitutionalitate; se fac dese
referiri la dreptul comparat si unele propuneri de lege ferenda.

Desigur, mai sunt probleme in legatura cu practica Curtii Constitutionale si se vor mai ivi.
Autorii nu se refera la o problema ridicata de prof. I. Deleanu intr-o lucrare mai veche si
anume ca judecatorul care se pronunta asupra exceptiei cu care este sesizata Curtea
Constitutionala devine sau nu incompatibil sa judece in continuare cauza, dupa revenirea
dosarului de la Curtea Constitutionala.

De asemenea, s-ar mai putea discuta, toate incheierile de suspendare a unei cauze fiind
atacabile separat, daca incheierea prin care se suspenda cauza, fiind trimis dosarul Curtii
Constitutionale pentru rezolvarea exceptiei de neconstitutionalitate, poate fi atacata si pe ce
motive; ar fi, poate, atacabila o asemenea incheiere daca instanta in fata careia a fost
ridicatd exceptia in loc sa o respinga ca inadmisibila sesizeaza Curtea Constitutionald, dar
se opune la aceasta practica Curtii Constitutionale care, chiar in aceasta ipoteza, se considera
competentd, desi competentd era instanta in fata careia s-a ridicat exceptia sa o respinga
ea ca inadmisibila si deci, chiar in aceasta ipoteza, suspendarea apare ca fiind legala.

Ar mai fi de discutat si o situatie speciala si anume aceea in care, exceptia de
neconstitutionalitate putand fi ridicata in fata oricarei instante de orice grad, ce se intampla
atunci cand este ridicata intr-un recurs la o curte de apel si instanta o respinge ca inadmisibila,
desi nu era inadmisibila si trebuia sesizatd Curtea Constitutionald? In aceasta ipoteza, spre
deosebire de situatia in care este ridicata exceptia de neconstitutionalitate la o instanta a
carei hotarare este atacabild, partea care o ridica in recurs, la o curte de apel, cum am dat
exemplu, este lipsita de posibilitatea unei verificari a temeiniciei exceptiei ridicate in ipoteza
in care o asemenea exceptie este nejustificat respinsa ca inadmisibila de instanta in fata
careia a fost ridicata.
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in aceasts ipoteza, lacuna ar trebui eliminaté printr-o reglementare legislativa.

Lucrarea autorilor, scrisa la un inalt nivel stiintific, dezbate cele mai acute probleme ale
controlului constitutionalitatii legilor si ordonantelor, control introdus prin Constitutia din 1991
la noi, pentru prima data in formula crearii unui organ specializat in acest scop, dupa modelul
kelsenian.

m Novo Cadigo Civil, Coordenadora Anne Joyce Angher, Ley nr. 10406/

10.01.2002, en vigor a partir de 1.01.2003, 1° Edicao, Editora Rideel, 2002,
208 p.

Noul Cod al Braziliei instituit prin Legea nr. 10406 din 10.01.2002 va intra in vigoare la
1.01.20083.

Fiind un cod civil modern, credem ca prezinta interes sa ne referim la structura sa, la
principiile care ii stau la baza cét si la unele din reglementarile institutiilor de drept civil.

Astfel structura Codului este urméatoarea: Codul contine 2045 de articole, impartite in 2
parti (generala si speciald); partea generala contine urmatoarele carti: Cartea | este intitulata
Despre persoane (este subimpartitd in urmétoarele titluri: Despre persoanele fizice, Despre
persoanele juridice), Cartea a ll-a este intitulata Despre bunuri), Cartea a lll-a intitulata
Despre faptele juridice (subimpartita in urmatoarele titluri: Despre conventiile juridice, Despre
actele juridice licite, Despre actele ilicite, Despre prescriptie si decadere, Despre probe);
partea speciald contine urmatoarele carti: Cartea | intitulatd Despre dreptul obligatiilor
(subimpartita la urmétoarele titluri: Despre modalitatile obligatiilor, Transmiterea obligatiilor,
Executarea si stingerea obligatiilor, Neexecutarea obligatiilor, Despre contracte in general,
Despre diferitele specii de contracte in general, Despre diferitele specii de contracte, Despre
actele unilaterale, Despre titlurile de credit, Rdspunderea civild, Preferintele si privilegiile
creditorilor), Cartea a ll-a intitulata Dreptul intreprinderilor (subimpartita in urmatoarele titluri:
Despre intreprindere, Despre societate, Despre patrimoniul intreprinderii, Despre institutiile
complementare), Cartea a lll-a intitulata Despre dreptul asupra bunurilor (avand urmatoarele
titluri: Despre posesie, Despre drepturile reale, Despre proprietate, Despre superficie, Despre
servituti, Despre uzufruct, Despre uz, Despre abitatie, Despre dreptul cumparatorului care
face o promisiune — potrivit art. 1417 din Codul civil brazilian, care este cuprins in acest titlu,
promisiunea de cumparare si vanzare care este facuta in scris si inregistrata la Registrul de
evidenta imobiliara are efectul de a crea pentru cumparatorul-promitent un drept real de
achizitionare a imobilului — Despre amanet, ipotecé, anticrez§), Cartea a IV-a intitulatd Despre
dreptul familiei (contine urmatoarele titluri: Despre dreptul patrimonial, Despre uniunea stabilé
de fapt, Despre tuteld si curateld), Cartea a V-a, Despre dreptul de mostenire (subimpartita
in urmatoarele titluri; Despre mostenire in general, Despre mostenirea legitima, Despre
mostenirea testamentard, Despre inventar si partaj); ultima carte este afectata dispoztiilor
finale si tranzitorii.

Mentionam urmatoarele dispozitii din Codul civil brazilian care pot prezenta interes sub
aspectul dreptului comparat (mai ales ca la noi s-a elaborat un proiect de nou Cod civil):

—1n art. 2 este inclusa regula infans conceptus pro nato habetur quoties de ejus commodis
agitur;

— potrivit art. 3, pana la varsta de 16 ani, exista o incapacitate absoluta de a exercita
drepturile civile, iar in art. 4 sunt incapacitatile referitoare la anumite acte (dintre categorii:
alcoolicii, deficientii mintali, cei cu discernaméntul redus);

— In art. 8 este prevazuta situatia comorientilor — se aplica prezumtia mortii simultane;
sunt prezumati a fi decedati simultan, deci nu se mostenesc intre ei;



RECENZI! 293

— potrivit art. 11-12; in afara exceptiilor prevazute in cazuri speciale, drepturile asupra
persoanei sunt netransmisibile si nu se poate renunta la ele, se pot cere daune pentru
vatamarile aduse persoanei, exceptand cazul exigentei medicale nu se poate dispune asupra
propriului corp cand s-ar ajunge la o diminuare permanenta a integritatii fizice, se poate
dispune in scop stiintific de propriul corp cu efect dupa moarte, dar numai cu titlu gratuit,
este interzisa raspandirea insemnarilor sau imaginii unei persoane daca aceasta aduce
atingere onoarei sau bunului renume al acelei persoane )in cazul in care partea lezata a
decedat, dreptul la actiune | au sotul supravietuitor, ascendentii si descendentii)

— persoanele juridice sunt impartite in cele de drept public, fie intern, fie extern si de
drept privat, potrivit art. 40 (sunt reglementate si asociatiile si fundatiile);

— potrivit art. 80 sunt considerate ca drepturi reale imobiliare si ,drepturile asupra unei
succesiuni nedeschise;

— spre deosebire de dreptul nostru, leziunea este prevazuta ca un viciu in orice contract
potrivit art. 150, alaturi de eroare, dol, constrangere (,este leziune atunci cand sub presiunea
necesitatii sau din lipsa de experientd o persoana se obliga la o prestatie vadit disproportionala
cu valoarea contraprestatiei“); la noi leziunea opereaza numai in cazul minorilor;

—in art. 186-188 sunt prevazute regulile raspunderii delictuale; art. 186 prevede: ,acela
care, prin actiune sau omisiune voluntara, neglijenta sau imprudenta, incalca legea si produce
0 paguba altuia, chiar daca e numai morala, comite un act ilicit*; trebuie sa remarcam ca, in
privinta daunelor morale, sistemul brazilian are o reglementare moderna deoarece ,Constitutia
Republicii din 1988 cuprinde expres ideea raspunderii civile pentru daunele morale“," pe de
alta parte, in caz de omor , daunele morale se acorda persoanelor apropiate pentru ,durerea,
suferinta, chinul psihic*? pe care |-au suportat ca urmare a mortii victimei si mai trebuie sa
aratam ca in cazul victimei dauna morala ,este prezumata prin existenta mortii, cand ca
parti civile apar rude foarte apropiate ale victimei, in principal copii minori sau sotia
supravietuitoare, sau chiar ascendentii in lipsa celor mentionati‘®; in art. 187 este prevazuta
responsabilitatea pentru abuzul de drept, abuz de drept care este definit: ,De asemenea,
comite un act ilicit titularul unui drept care, in exercitarea dreptului sau, excede fétis limitele
stabilite prin scopul economic si social al dreptului sdu sau limitele bunei-credinte sau bunelor
moravuri®, iar in art. 1888 se prevad cazurile in care actul nu este ilicit (printre care legitima
aparare);

—in legatura cu prescriptia se prevede ca poate fi invocata de partea interesata in orice
faza a judecatii (art. 193);

— prescriptia este suspendata intre soti, intre ascendenti si descendenti in timpul existentei
puterii parintesti (poder familiar);

— in art. 212 se prevad ca probe: recunoasterea, actul scris, marturia, prezumtia si
expertiza (confissdo, documento, testemunha, presuncao, pericia);

—art. 214 prevede ca recunoasterea poate sa fie anulata pentru eroare de fapt sau pentru
constrangere;

— in privinta obligatiei de a nu face, art. 250 prevede ca aceasta se stinge daca nu exista
culpa celui obligat si se dovedeste ca existd imposibilitate in executarea abtinerii;

— art. 334 si urmatorii se refera la oferta reald (suma trebuie depusa prin justitie sau la o
banca);

— art. 408 si urm. se refera la clauza penala;

— art. 421 prevede ca libertatea de a contracta va fi exercitata in limitele functiei sociale
a contractului, iar art. 422 prevede ca ,cei care contracteaza sunt obligati sa respecte, atéat

" Dano moral, dano material e repag&o, Fabricile Zamprogra Matielo, 5a edigao. Editora Sagra Luzzatto,
2002, p.67,p. 119, p. 127.

2 Jdem.

3 Jdem.
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la incheierea contractului, cat si la executarea sa, principiile probitatii bunei-credinte”.
(Probidade e boa-fé);

— art. 426 prevede ca nu poate niciodata sa formeze obiect al contractului mostenirea
unei persoane in viata (heranca de pessoa viva);

— potrivit art. 439 poate fi facuta promisiunea realizarii faptei unui tert, dar exista obligatiunea
dezdaunarii daca tertul nu indeplineste acea fapta;

—art. 478-480 consacra teoria impreviziunii, adica se poate cere rezolutiunea unui contract
pentru motivul ca prestatiunea unei parti a devenit excesiv de oneroasa si extrem de
avantajoasa pentru cealalta parte datorita interventiei unor factori extraordinari si imprevizibili;

— art. 841 arata ca se pot face tranzactii in cadrul litigiilor dar numai cand este vorba de
drepturi patrimoniale cu caracter privat (S6 quanto a direitos patrimoniais de carater privado
se permite a transacao);

— sunt considerate ca acte unilaterale: promisiunea de recompensa, gestiunea de afaceri,
plata nedatorata si imbogatirea fara cauza (art. 854-886);

—art. 927 si urm. se refera la responsabilitatea delictuala civila; este interesant sa remarcam
ca art. 927 prevede si responsabilitatea obiectiva (se consacra expres teoria riscului, care
este sustinuta, la noi, in materia responsabilitatii civile de M. Cantacuzino in Elementele
dreptului civil: ,Asa precum reparatiunea prejudiciului cauzat, cu ocaziunea serviciilor prestate
de un servitor sau de un prepus, cade in sarcina patrimoniului aceluia care a intrebuintat
acele servicii, tot asa reparatiunea pagubei cauzata prin un lucru, priveste si obliga patrimoniul
celui care intrebuinta lucrul si care este dator sa garanteze pe altii de riscul rezultdnd din
aceasta intrebuintare... Din cele expuse rezulta ca teoria responsabilitatii depaseste in
multe cazuri notiunea prea ingusta de imputabilitate)* in termenii urmatori: ,va exista
obligatiunea de a repara paguba, independent de existenta culpei, in cazurile specificate de
lege, sau atunci cand activitatea normal desfasurata de autorul pagubei implica prin natura
sa un risc pentru drepturile unei alte persoane (risco para os direitos de autrem);

— drepturile reale sunt enumerate limitativ in art. 1225 C. civ. (dupa unele articole din C.
civ. se fac trimiteri si la C. civ. din 1916, evident in situatiile in care noile texte au asemanari
sau identitati cu textele anterioare; o asemenea trimitere exista si in acest articol si anume
la art. 674 din C. civ. din 1916) si acestea sunt: proprietatea, superficia, servitutile, uzufructul,
uzul, abitatia, dreptul promitentului-cumparator asupra unui imobil (este vorba de situatia la
care ne-am referit mai sus, in legatura cu actul prin care se fac promisiuni de
vanzare-cumparare), amanetul, ipoteca, anticreza;

—in art. 1228 se prevad cele trei facultati pe care le are proprietarul: uti, frui, abuti; art.
1228 prevede si o serie de dispozitii privind ingradirea dreptului de proprietate: ,Dreptul de
proprietate trebuie exercitat in conformitate cu finalitatile sale economice si sociale (em
consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais) si de asemenea maniera
incat sa fie conservate, potrivit celor stabilite in legile speciale, flora, fauna, frumusetile
naturale, echilibrul ecologic, patrimoniul istoric si artistic si de asemenea sa fie evitata
poluarea aerului si apelor; de asemenea se mai prevede ca sunt interzise actele facute cu
intentia de a prejudicia pe altii si se prevede, de asemenea, posibilitatea exproprierii pentru
necesitate sau utilitate publica sau interes social, de asemenea dreptul de rechizitie in caz
de pericol public iminent; putem face remarca in sensul ca aceste dispozitii privind proprietatea
tin seama de conventiile internationale privind protectia mediului si mentionam ca se vorbeste
chiar de un adevarat ,drept al mediului®;

— in art. 1260 este prevazuta uzucaparea bunurilor mobile in termenul de 3 ani daca
exista just titlu si buna-credinta (deci nu se aplica en fait de meubles vaut titre);

—in art. 1320 se prevede posibilitatea de a iesi oricand din indiviziune, deci actiunea nu
este supusa prescriptiei; in acelasi articol se prevede posibilitatea prelungirii prin tranzactie

4 M. Cantacuzino, Elementele dreptului civil, Bucuresti, 1921, p. 436.
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a starii de indiviziune pe 5 ani, susceptibil de a mai fi prelungit ulterior (suscetivel de prorogacao
ulterior); mentionam ca posibilitatea prelungirii indiviziunii prin intelegere, pe timp de 5 ani
este prevazuta si in Codul nostru civil in art. 728 alin. 2;

— indiviziunea fortata este prevazuta in art. 1327-1330;

— art. 1512 prevede caracterul civil al casatoriei, iar 1511 defineste casatoria ca fiind
Lstabilirea unei comunitati depline de convietuire, avand ca baza egalltatea de drepturi si de
obligatii ale sotilor, iar obllgatnle sotilor sunt prevazute in art. 1566 ca fiind: fidelitate reciproca,
viata in comun in domiciliul conjugal sprijin reciproc, intretinerea, ingrijirea si educarea
copiilor;

—in art. 1571-1783 sunt cuprinse dispozitiile care privesc dreptul familiei dintre care am
remarca: exista si institutia separatiei judiciare si cea a divortului, iar ca motive sunt prevazute
un numar de sase (adulterul, tentativa de viol, cruzimi sau injurii grave, abandonul domiciliului
conjugal pe timpul unui an continuu, condamnarea pentru o fapta penala infamanta, conduita
dezonorantd), dar cu specificarea ca judecatorul poate considera si ,alte fapte care vadesc
evident imposibilitatea vietii in comun® deci, enumerarea nu este limitativa, ci exemplificativa,
recunoasterea voluntara a paternitatii nu poate fi revocata nici daca este facuta prin testament,
actiunea in tagada paternitatii apartine tatalui, dar este imprescriptibila, se prevede expres
ca nu este suficienta recunoasterea mamei pentru a inlatura prezumtia de legitimitate a
copilului nascut in timpul casatoriei, regimul separatiei de bunuri, in unele cazuri separatia
de bunuri este obligatorie iar unul din aceste cazuri este acela in care o persoana din cei
care se casatoresc are peste 60 de ani, se prevede ca pactul antenuptial este ineficace
daca nu este urmat de casatorie, este prevazuta institutia bunului de familie (poate fi instituit
de sot sau de familie numai prin act scris dar sa nu depaseasca 1/3 din patrimoniul lichid la
data instituirii bunului), se face distinctia dintre ,uniunea stabila si concubinaj, ambele
producatoare de efecte juridice (uniunea stabila — uniao estavel — este definita ca fiind
caracterizata prin ,convietuire publica, continua si durabila si stabila cu obiectivul de constituire
ca familie®, iar concubinajul ca o ,relatie nu mtamplatoare intre un barbat si o femeie care
sunt Tmpied|cat| de a se casatori®);

— in privinta mostenirii, mentionam ca exista in dreptul brazilian institutia denumita in
dreptul roman hereditatis jacens (herancga jacente); sunt reglementate succesiunea legala,
testamentara, administrarea succesiunii, vocatia ereditard, acceptarea si renuntarea la
succesiune, petitia de ereditate, reprezentarea succesorala, formele de testament (public,
mistic, olograf; art. 1876 prevede ca testamentul olograf poate sa fie scris cu propria mana
sau prin folosirea unui mijloc mecanic; testamente speciale-maritim, aeronautic si militar),
legatele, dreptul de acrescamant, substitutiile vulgare si fideicomisare, desheredarea,
revocarea, testamentul, decaderea din dreptul de mostenlre raportul donatiilor.

Dupa cum rezulta din cele de mai sus, Codul civil al Braziliei ce urmeaza sa intre in
vigoare la 1 ianuarie 2003, contine dispozitii importante sub aspectul dreptului comparat,
caracterizate atat prin modernitatea institutiilor, cat si prin institutii legate de specificul societatii
braziliene.

Betinio DIAMANT
avocat — Baroul Sibiu

m Antonio Guarino, Diritto privato romano, dodicesima edizione,
Editore Jovene, Napoli, 2001, 1107 p.

1. Sa te intorci in trecut pentru a studia “facerea de sine” a unui sistem de drept este foarte
rodnic, dar nu neaparat necesar. Pentru ca, dreptul fiind o constanta “facere si desfacere de
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sine”, nu poate fi studiat ca pe un lucru facut — in formele sale anterioare — ci ca pe unul in curs
de a se face. Mai important ar fi ca juristul contemporan aflat la inceput de drum sa se decida
a aborda fenomenul genezei dreptului privat intr-un strat mai adanc — si anume in insesi
rad&cinile care il propulseaza, prin urmare in statu nascendi. Este tocmai ceea ce isi propune
Antonio Guarino, in lucrarea Diritto privato romano: sa realizeze o a doua apropiere, mai
precisa si mai energica, de ipostaza romana a stiintei dreptului, care sa nu ramana la nivelul
“traitului”, In dauna tiparului “conceptualizat”. De ce ni se pare semnificativa aceasta lucrare?

2. S& zabovim o clipa asupra faptului cd scoala contemporana de drept tinde sa se
prezinte — la nivelul studentilor sai — ca un inhibitor al comportamentului creator. Preferinta
discipolului (inclusiv in cadrul lax al orelor de seminar) de a interpreta orice structura
institutionala ca fiind “inchisa”si deja elucidata este astazi loc comun. In “intimitatea” gandirii
sale, studentul timpului prezent atribuie frecvent disciplinelor dreptului privat un caracter
static si suficient, ce nu invita si uneori nici nu permite interogatii ori interpretari. Sunt ochi
parca adormiti, care indaratul camuflajului lor, par sa astepte o “decomprimare” a expresivitatii.

Acest final, al “rafinarii” rationamentului juridic, credem ca si-l asuma cu prioritate cartea
profesorului Guarino. Un contact cu experienta romana, care sa permita achizitia unor strategii
rezolutive, precum si formarea unui anumit tip atitudinal. Ca rezultat al “invatarii” diacronice,
procesul rezolutiv devine o tehnica generala de adaptare a dreptului privat la viata, in interiorul
unei ars aequi et boni mai actuala ca oricand. O persoana care nu gandeste critic tinde sa
accepte sau sa respinga o idee fara a o analiza in prealabil. Dincolo de truism, o concluzie:
deprinderea studentului de a interactiona cu informatia, de a obtine si evalua datele problemei
intr-un mod eficient si fidel este mult conditionatd de o corecta valorificare a disciplinei
dreptului roman.

3. Exista insa si treneaza, niciodata pe deplin vindecat, un viciu “intelectual” care face,
credem noi, cu neputintd ameliorarea practicarii prezente a dreptului privat. El consta in a nu
reusi sa percepem o functie “actuald” si “imanentd” a dreptului roman, care sa determine
juristul sa “inspecteze” epoca romana a dreptului, la fel de avid precum o face in cazul
dreptului in vigoare. Exista, apoi, si un alt motiv pentru conul de umbra al materiei: “litera
moartd”, aceasta nu ni se prezinta niciodata tale quale, obligdndu-ne sa ajungem la ea pe
bajbaite si sa o presimtim constant ca plina de enigme si de portiuni necunoscute. Cartea
profesorului Guarino pledeaza prin ea insasi pentru o “reintoarcere la origini”; cat despre
enigme, acestea imprima disciplinei aroma lucrurilor “neexplorate”...

4. 8a mai notam ¢4, in stiinta juridicd romana, specialistul contemporan tinde sa adopte o
comoda diferentiere intre ceea ce inseamna intocmirea unui “curs de drept roman” si ceea ce
ar fi rezervat unui “tratat”, in aceeasi materie. Consecinta directa a acestei disjungeri este ca,
o data acceptat caracterul lor mai “permisiv’, mai putin riguros si “ne-epuizant de realitate”,
lucrarile autohtone de tip-curs de drept roman se opresc la nivelul (cel mai) “simplist” al expunerii.

Putem acum sa revenim grabnic la apararea viziunii noastre despre studiul amintitului
drept si s& contrapunem acestor lucrari pe cea a profesorului Guarino: in peste 1000 de
pagini — si dupa cum o spune autorul — “nu este si nu vrea sa fie un tratat”, ci doar o
“expunere elementara a ius Romanorum’”...Fara indoiald, una din misiunile ce-i revin este de
a acumula si tezauriza o gandire juridica sfarsita si revoluta. Dar nota de rigoare tehnica pe
care o enunta aceste cuvinte nu trebuie sa ne distraga de la faptul ca, in cele din urma,
asistam la o tratare exemplara, in interiorul intinsei zone de “reciprocitate” (conceptele folosite
sunt cele moderne) care este realitatea juridica a dreptului privat italian. Sunt doua modurile
in care poate fi citit manualul: fie doar prima parte — pentru o privire generald, dar completa
asupra materiei; fie in integrum, in toate cele trei portiuni ale sale, pentru lectorul care
doreste o abordare “indiscreta” si amanuntita...

5. Din punctul de vedere al traditionalistilor, dreptul civil este alcatuit didactic dintr-o
parte generald, o parte a drepturilor reale, o teorie generald a obligatiilor, contracte speciale
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si succesiuni. Dar cititorul de drept roman nu este neaparat un traditionalist... Dupa cum nu
este asa nici autorul pe care i-l propunem aici: Antonio Guarino alege sa opuna “raporturilor
absolute de drept privat” pe cele “relative” si sa includa in primele atét tratarea (clasica) a
proprietatii, posesiei si dezmembramintelor de proprietate, cat si a “raporturilor absolute
familiale” — fondate pe puterea parinteasca, pe de o parte si pe relatia maritala de un anumit
tip, pe de alta parte (p. 531-584). Dupa care goleste de “abstract” institutia tutelei (impuberilor
si femeilor) si a curatelei, remarcand in legatura cu acestea ca suntem in prezenta unor
“raporturi absolute parafamiliale”, lucrul cel mai important — ni se spune — fiind urmatorul:
trebuie s& ne deprindem a vedea — cel putin la inceputuri — in tesatura raporturilor de tutela
si curatela traducerea unei veritabile potestas, pe modelul drepturilor erga omnes, avand
drept “obiect” persoana incapabililor. Sunt “raporturi parafamiliale” apoi, intrucét se desfasoara
in cAmpul mai larg al familiei agnatice, la conservarea bunurilor careia servesc...

Simetric, “raporturile relative de drept privat” ne sunt infatisate fara contactul ornamental
prealabil cu o teorie a fiecdrei surse obligationale. Autorul face vorbire nu despre contracte,
ci despre “obligatii contractate” (p. 821-866) — remarcati sintagma, intrucét se vrea a fi
diferitd de “obligatii ex contractu’: in spatiul descris de ius civile vetus, obligatiile se nasc nu
“din contract”, ci “din ritual” (verbis, ex stipulatu si litteris); doar mai tarziu, in interiorul lui ius
civile novum, obligatiile pot fi consensu contractae (ex empto et vendito, ex locato et conducto,
ex societate si ex mandato).

Cat despre raspunderea civila, aceasta - sa nu uitam — a fost dintotdeauna reductibila la
un raport juridic obligational. Asa se face ca apropierea autorului de tema responsabilitatii
este centrata pe invederarea nexului creditor-debitor si a sursei sale concrete (furt, iniuria,
paguba pricinuitd pe nedrept, instrainarea in frauda creditorilor s.a. — p. 872-1018). Ceea ce
astazi ni se pare un lucru atat de simplu si lesnicios — obligarea celui vinovat la repararea
prejudiciului adus persoanei ori patrimoniului altuia — a fost la Tnceputuri o operatie periculoasa
si dificila. De unde si necesitatea de a inventa o tehnica a “apropierii” indivizilor, a “socializarii”,
care evolueaza de-a lungul intregii istorii a ilicitului. Dar celor sensibili la detalii le facem
recomandarea de a-l citi pe autor...

6. Sunt destui ani (lucrarea este la a douasprezecea editie) de cand autorul isi propune o
noua metoda expozitiva, care sa aiba curajul de a studia fenomenul juridic roman in realitatea
sa integrala, ca prezenta efectiva si vie, iar nu ca pe un simplu fragment de gandire amputat
din figura lui psihologica si sociald. Aceasta noua abordare va trebui — retineti ca este vorba
doar de un exemplu ales de noi pentru relativa lui tipicitate — s& excluda o insiruire banala si
indigerabild de date si sa “respecte adevarul istoric al institutiilor”, in ipostazele lor trecute.
In beneficiul “studiosilor interesati”, dupa cum expresiv ii numeste autorul in partea introductiva
a lucrarii...

7. Sa precizam concluzia la care am ajuns: atitudinea critica a juristului — un precursor
necesar al rezolvarii eficiente — presupune existenta unui set de valori, convingeri despre
lume si despre sine, pareri despre functia dreptului in societate. Gandirea romana de drept
privat — admirabil sintetizata de catre profesorul Guarino in lucrarea pe care o recenzam —
se prezintd ca un exemplu al abilitdtii de a genera solutii elegante si echilibrate, depasind
stereotipia si rigiditatea convingerii ca o problema are o singura si univoca rezolvare
imaginabila. Pentru studentul scolilor de drept, ca si pentru specialistul care nu se complace
intr-o lipsa de autenticitate, cartea profesorului Guarino se vrea o etapa de acumulare activa
si de pregatire pentru momentul aparitiei solutiei. Pentru c&, dupa cum a observat Pasteur,
“hazardul nu ajuta decat mintile pregatite”...

Juanita GOICOVICI
asistent UBB Cluj-Napoca
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Rubrica noastra are de aceasta data un aspect deosebit. Dupa cum se va vedea, ea
gazduieste un numar crescut de titluri romanesti noi, aparute in anii 2001-2002. Fenomenul

este imbucurator, reflectand o imbogatirea unei directii de preocupari ldudabile ale juristilor
din Romania. Nu putem decat s& uram mult succes colegilor redactori si colaboratori ai
acestor reviste si sa le uram viata lunga pe scena publicistica de specialitate!

D “Acta Universitatis Lucian Blaga” (Sibiu)

- Criterii orientative de apreciere a prejudiciilor morale si a despdgubirilor in compensare,
C. JUGASTRU, ACTA 1-2/2001.32

- Natura juridica a contractelor de inchiriere incheiate intre comercianti, C. HAGEANU,
ACTA 1-2/2001.93.

D “Le Dalloz. Recueil” (Paris)

- Evolutia izvoarelor dreptului in tarile de drept civil, Fr. ZENATI, D.2002.Chron.15;

- Cesiunea de clinica privata si transferul contractului de exercitare a medicinii, Nota G.
MEMETEANU la Cass. | civ., dec. din 3 iulo. 2001, D.2002.Jur.23;

- Regimul obligatiei de restituire in cazul comodatului pe duratd nedeterminata, Concluzii
puse de J. SAINTE-ROSE la Cass. | civ., dec. din 29 mai 2001, D.2002.Jur.30;

- Chestiuni actuale de drept executional penal, J.P. CERE, M. HERZOG-EVANS, E.
PECHILLON, D.2002.Chron.110;

- Se poate pune problema caséatoriei ulterioare a unui transsexual?, Nota L.
MAUGER-VIELPEAU la TGl Caén, dec. din 28 mai 2001, D.2002.Jur.124;

- Curtea de Casatie franceza si principiile generale ale dreptului privat, J.-P. GRIDEL,
D.2002.Chron.228 (partea 1) si 345 (partea a ll-a);

- Responsabilitatea penald a presedintelui republicii, Notd Ch. DEBASCH la Cass. plen.,
dec. din 10 oct. 2001, D.2002.Jur.237;

- Articolul 9 din codul civil contra articolului 9 din Conventia europeana a drepturilor
omului, Notd C. DUVERT la Cass. | civ., dec. din 5 martie 2001, D.2002.Jur.248;

- Un cod civil nu este un instrument comunitar, G. CORNU, D.2002.Chron.351;

- Influenta legii din 10 iulie 2000 asupra raspunderii penale a persoanelor juridice, Nota
J.-C. PLANQUE la Cass. crim., dec. din 24 oct. 2000, D.2002.Jur.514;

- Jurisprudenta Perruche: o propunere de lege ambigua, A. SERIAUX, D.2002.Point de
vue.579;

- Pe tema reformei franceze a divortului: notiune de ruptura in drepturile europene si
supravietuirea elementelor subiective, Fr. BOULANGER, D.2002.Chron.590;

- Sanctiunea vénzarii ce are un pret vil, Notd C. CASTETS la Cass. civ., dec. din 18 iul.
2001, D.2002.Jur.680;

- Sectele si minorii intre dreptul penal si dreptul civil, Notd M. HUYETTE la Cass. pen.,
dec. din 17 oct. 2001, D.2002.Jur.751;
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Garantie decenald si nereguli viitoare. Natura responsabilitatii angajate in caz de nereguli
afectand picturi cu rol estetic, Nota J.-P. KARILLA la Cass. Il civ., dec. din 16 mai
2001, D.2002.Jur.833.

D “Dreptul” (Bucuresti)

Antecontractul de vénzare-cumpdrare si promisiunea sinalagmaticd de
vanzare-cumpdrare, 1. POPA (l), B. DUMITRACHE (), Dr. 1/2002.44;

Consideratii cu privire la latura subiectiva a infractiunii de vatamare corporalé grava, H.
DIACONESCU, Dr. 1/2002.104;

Probleme controversate privind unele infractiuni silvice, A. PAICU, Dr. 3/2002.116-124;
Definitia si efectul declarativ al contractului de tranzactie, D. VADUVA, Dr. 3/2002.18;
Liberarea conditionatd, D. LUPASCU, Dr. 3/2002.87;

Acordul de principiu, J. GOICOVICI, Dr. 4/2002.47;

Observatii critice referitoare la decizia nr. 322/2001 a Curtii Constitutionale si discutii
in legaturd cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2002 privind modificarea si
completarea Legii nr. 92/1992 pentru organizarea judecatoreasca, Dr. 5/2002.3;
Consideratii asupra calitatii de subiect de drept civil a unitétilor administrativ-teritoriale,
M. NICOLAE, Dr. 5/2002.26;

Plata contributiei de asigurari sociale in situatia cumulului de functii, in lumina Legii nr.
19/2000 pr/vmd sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, C. GALCA
(I) C.L. POPESCU (ll), Dr. 5/2002.105;

Sinteza teoretica si practica privind represiunea traficului de influenta in reglementarea
actuald si in perspectiva, Dr. 5/2002.157;

Titularii dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere apartindnd obstilor de
mosneni si rdzesi, composesoratelor si comunitétilor gréniceresti de avere, S.
VACARUS Dr. 6/2002.30;

Discutii pr/wnd calitatea si reprezentarea procesuald a unitétilor administrativ-teritoriale,
M. NICOLAE, Dr. 6/2002.75;

O caracterizare a recursului in anulare in faza executarii hotararilor penale, Dr. 6/
2002.140;

Incriminari privind traficul de persoane, . LASCU, Dr. 7/2002.10;

Réaspunderea civild pentru daunele nucleare, L .POP, dr. 7/2002.53;

Dolul si obligatia de informare in contractele sinalagmatice, |-F. POPA, Dr. 7/2002.62;
Discutii privind dreptul périntilor de a consimti la adoptia copilului lor minor in lumina
deciziei Curtii Constitutionale nr. 277/2001, A. si M. NICOLAE, Dr. 7/2002.89;
Distinctia intre actiunea in executarea silitd a antecontractului de vanzare-cumpdrare
si act/unea in prestat/e tabulard in dinamica sistemelor de publicitate imobiliara, TR.
DARJAN, Dr. 7/2002.104;

Céteva consideratii generale referitoare la categoria datoriilor de valoare, L. POP, Dr.
9/2002.64;

Este posibil ca sotul donatar sd se prevaleze de prezumtia instituitd de art. 845 C.civ.
pentru a dovedi existenta unei donatii deghizate al carei beneficiar este si, pe cale de
consecintd, ca bunul donat s& devind bun propriu in conditiile prevazute de art. 31 lit.
b C.fam.?, FL. POPESCU, S.I. VID, Dr. 9/2002.81;

Raspundere civila delictuala. Situatia fostilor notari de stat, Note V. ODOBESCU (l) S.
BELIGRADEANU (ll), Dr. 9/2002. 175.
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D “Juris-classeur périodique — La semaine juridique” (Paris)

- Un esperanto al dreptului? Intalnirea dreptului comunitar cu dreptul contractelor — A
propos de Comunicarea Comisiei europene referitoare la dreptul european al contractelor,
N. CHARBIT, JCP 2002.1.100; )

- Motivarea hotérérilor judecatoresti si Conventia europeand a drepturilor omului, L. BORE,
JCP 2002.1.104;

- Un caz in care nu este retinuta obligatia de securitate de mijloace a organizatorului
unei lectii de echitatie, Notd Ch. LIEVREMONT la Cass. | civ., dec. din 28 noi. 2000,
JCP 2002.11.10010;

- Existenta unui contract de munca nu implica vreo derogare de la folosinta drepturilor
de proprietate intelectuala, JCP 2002.11.10014;

- Codul civil european al obligatiilor si contractelor, o problemd incd deschisa, Ph.
MALAURIE, JCP 2002.1.110;

- Conventia europeand a drepturilor omului si fundamentele raspunderii civile, O. LUCAS,
JCP 2002.1.111;

- Vénzare imobiliard. O abstentiune dolosivd face intotdeauna scuzabild eroarea
provocata, Nota Ch. JAMIN la Cass. lll civ., dec. din 21 febr. 2001, JCP 2002.11.10027;

- Donatie intre vii — Conditii de validitate ale clauzelor de inalienabilitate, Notad Y.
CHARTIER la Cass. | civ., dec. din 8 ian. 2002, JCP 2002.11.10036.

D ”Pandectele Roméne” (Bucuresti)

- Actiune in revendicare. Indiviziune succesorald. Exercitare a ei doar de o parte din
coindivizari. Sezina. Indivizibilitate, Notd D. CHIRICA la dec. 1185/ 5 apr. 2000 a CSJ,
s.civ., PR 4/2001.21;

- Raspundere dellctua/a Defaimare prin presa. Distinctie pamflet-insulta. Prejudiciu moral.
Reparare partiald, Notd R. DINCA la dec. 62/ 10 ian. 2001 a CSJ, s.civ., PR 4/2001.32;

- Simulatie. Inaplicabilitatea art. 1073-1077 C.civ. cu privire la contractul secret de
vanzare-cumpdrare, Notd B. DUMITRACHE la sent.civ. 4591/ 20 apr. 2001 a Judecatoriei
Sect. | Bucuresti, PR 4/2001.160;

- Actiune in anularea hotérdrii arbitrale. Naturd juridicd, Notd |. DELEANU la dec. V/ 25
iun. 2001 a CSJ SU, PR 1/2002.35;

- Ordin al prefectului de numire intr-o functie publica. Revocare ilegala a acestuia.
Neindeplinirea procedurii administrative prealabile. Inadmisibilitatea actiunii in contencios
administrativ, Nota O. PODARU la dec. 61/ 12 ian. 2000 a CSJ, s.cont.adm., PR 1/
2002.92;

- Venituri din proprietate intelectuald. Contributia de 7% pentru asigurérile sociale de
sédnatate. Inexistenta obligatiei de plata, Nota C.L. POPESCU la dec. 289/ 29 ian.
2002 a CSJ, s. cont.adm., PR 1/2002.102;

- Contract de vanzare-cumpdrare cu rezerva dreptului de uzufruct. Eroare asupra naturii
actului. Sanctiune. Prescriptibilitatea dreptului la actiunea in anularea contractului, Nota
R. DINCA la dec. 579/17 fer. 2000 a C.Ap. Bucurestl Il civ., PR 1/2002.123;

- Testament. Legat universal in favoarea sotiei. Descendent d/n cadsétoria anterioaré a
defunctului. Partaj succesoral. Cotitate disponibild. Reductiune. Art. 939 C.civ., Nota
M.D. BOCSAN la dec.civ. 2097/2000 a Trib. Constanta, PR 1/2002.153;

- Conditiile de validitate si efectele promisiunii smalagmatlce de vanzare-cumparare, D.
CHIRICA, PR 1/2002.229;
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Legea 92/1992. Asistenti judiciari. Hotaréri luate cu majoritate in cauzele privind
conflictele si litigiile de munca judecate in prima instantd. Neconstitutionalitate.
Reconsiderarea jurisprudentei Curtii Constitutionale, Noté |. DELEANU la dec. 322/ 20
noi. 2001 a Curtii constitutionale, PR 2/2002.32;

C.G.M.B. Hotarére de aprobare a unor planuri urbanistice de detaliu. Actiune in
contencios administrativ introdusa de prefect impotriva C.G.M.B. Calitate procesuala
pasiva. Recurs declarat de municipiul Bucuresti prin primarul general. Inadmisibilitate,
Notd M. TABARCA (l) M. NICOLAE (ll) la dec. 361/ 30 ian. 2001 a CSJ, s.cont.adm.,
PR 2/2002.93;

Incheiere de respingere a cererii de inscriere a dreptului in registrul de publicitate
imobiliara. Inexistenta dreptului notarului public de a ataca aceasta incheiere, Nota A.
NICOLAE, N. CRACIUN la dec. 42/ 11 ian. 2000 a C. Ap. Bucuresti Il civ., PR 2/
2002.155;

Substitutie fideicomisara. Legate particulare. Exheredare. Optiune succesorald. Partaj,
Notéd M.D. BOCSAN la sent.civ. 4196/ 2 apr. 2001 a Judecétoriei sect. 2 Bucuresti, PR
2/2002.186;

Consideratii cu privire la conectarea ilegald la un serviciu telefonic. Diferenta fata de
infractiunea de furt de energie cu valoare economica, S. BOGDAN, PR 2/2002.256;
Dispozitii controversate ale noii legi a administratiei publice locale, O. PODARU, PR 2/
2002.290.

D “Revista de drept penal”

Aplicarea legii penale in timp si spatiu, G. ANTONIU, RDP 4/2001.9-37;

Delapidare. Delimitari, G. MATEUT RDP 4/2001.38-42;

Confiscarea speciala prin ech/va/ent C. ECEDI-STOISAVLEVICI, RDP 4/2001.77-86;
Ocrotirea penald a vietii persoanei, G. ANTONIU, RDP 1/2002.9-26;

Tentativa improprie, T. MANEA, RDP 1/2002.52-67;

Protectia penaléd a intereselor financiare ale comunitétilor europene, G. ANTONIU, RDP
2/2002.9-18;

Legitima apdrare. Caracterul atacului, RDP 2/2002.69-73;

Violul conjugal in dreptul comparat, RDP 2/2002.154-161;

Un nou pas pe calea reformei, G. ANTONIU, RDP 3/2002.9-21;

Anteproiect Codul Penal, RDP 3/2002.127-156.

D “Revista de drept privat” (Chisinau)

Aceasta revistd meritd o mentiune speciald. Conceputé si sustinuta financiar de un grup
de juristi din Basarabia doctoranzi ai Facultatii de Drept din Bucuresti, beneficiind si de
aportul stiintific al unor juristi roméni consacrati, impresioneaza prin varietatea de rubrici
propusa cititorilor si prin tinuta grafica deosebita. Sunt reviste in Romania care nu se ridica
la aceste standarde...

Educatia — problema prioritard a omenirii si Universitatea, T.R. POPESCU RRDP 1/
2001.9;

Regimul juridic al comerciantilor in dreptul roméan si in dreptul Republicii Moldova, M.
TASCA, RRDP 1/2001.22;
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Unele consideratii privind cdile de dezvoltare a dreptului muncii in Republica Moldova,
RRDP 1/2001.43;

Desfacerea casétoriei prin divort si nulitatea acesteia in dreptul Republicii Moldova, O.
IOVU, RRDP 1/2001.99;

Riscurile contractuale in vanzarea internationald de mérfuri, N. GHENCIU, RRDP 1/
2001.121;

Petru Manega — autorul primului Cod Civil pentru Basarabia, M. TASCA, RRDP 1/
2001.153;

Reflectii pe marginea hotéarérii Curtii Constitutionale a R. Moldova privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea avocaturii, M. TASCA, RRDP 2/2001.5;
Obligatiile vanzatorului in contractul comercial de vadnzare-cumpdrare internationala
prin prisma Conventiei de la Viena din 1980, L. GRIBINCEA, RRDP 2/2001.28;
Raportul juridic de munca. Aspecte privind natura teoretico-practica, N. SADOVEI,
RRDP 2/2001.97;

Juristul Andronache Donici — Codul sdu de legi si influenta acestuia asupra dreptului
din Basarabia, RRDP 2/2001.130;

Aspecte generale privind noul Cod al Familliei al Republicii Moldova, V. CRETU, RRDP
1/2002.30;

Aspecte privind vanzarea lucrului altuia, S. GOLUB, RRDP 1/2002.55; 5
Vespasian Erbiceanu — arhitectul roménitatii dreptului din Basarabia, M. TASCA, RRDP
1/2002.83.

D “Revista roména de dreptul muncii” (Bucuresti)

Consideratii critice si sugestii referitoare la prevederile noului cod al muncii, S.
BELIGRADEANU, I.T. STEFANESCU, RRDM 1/2002.9

Competenta instantelor judecétoresti de a solutiona conflictele de drepturi, AL. TICLEA,
RRDM 1/2002.69;

Incheierea contractului individual de muncéa in Republica Moldova, C. SCORTESCU,
RRDM 1/2002.109;

Péstrarea confidentialitatii operatiunilor bancare — obligatie de serviciu a personalului
bancar, |. FIERESCU, RRDM 2/2002.33;

Elementele constitutive ale infractiunilor sdvérsite in domeniul protectiei muncii, 1.
PITULESCU si T. MEDEANU, RRDM 2/2002.49.
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