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Abstract: The legal norm and sports rule. Defence in the Area or Man to Man Marking Drill?
Sports rules and regulations are developed and set up by sports federations with the fundamental
objective of organizing sports championships. These rules are similar to common rules of law, from the
perspective of the conduct they impose, they general, voluntary and impersonal character and formal
typology. Thus, mere statutory specification of some obligations or sanctions would be useless, insofar
as decisions on participants in sports competitions would be based only on recommendation rules,
without being accompanied by a minimum of coercion. However, sporting rules are imposed on the
addressees and are perceived by them as imperative rules, because the idea of sports affiliation to a
federation or professional league automatically and necessarily implies the unconditional recognition
of the normative power that these organizations usually develop. The mechanism of operation of the
system leads to the conclusion that sports rules acquire a true normative character.

Keywords: normative character, imperative, sport competition, federal power, sports law.

1. Contextualizare

La primul pas n labirintul normativ ne intampina un triplu stereotip: normele juridice
constituie suportul normativ al ,,ordinii de drept” in societate; normele de drept constituie
elementul fundamental al sistemului dreptului; normele juridice sunt componenta
emancipata si formalizata a normelor sociale.

Trasaturile normelor juridice sunt arhi-cunoscute, dar, in context, merita reiterate. Normele
juridice au caracter general, imperativ si impersonal, caracter volitiv, determina aparitia unor
raporturi sau relatii sociale, care altfel nu ar aparea in sfera relatiilor sociale, pot sa reglementeze
aparitia, modificarea sau stingerea unor raporturi juridice, se pot realiza doar trecand prin
constiinta subiectelor de drept, au o aplicare imediata, directd, continud, neconditionata, intre
limitele temporale ale intrarii lor n vigoare si incetarii actiunii lor in timp si reglementeaza
raporturi de alteritate intre subiecte sociale devenite juridice.
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Se pune problema in ce masura normele non-juridice pot completa textura
labirintului normativ? Aceasta pentru ca aldturi de normele juridice, in categoria laxa a
normelor sociale mai sunt incluse norme morale, etice, estetice, religioase, economice,
politice, ecologice, sanitare, sportive s.a. Toate aceste norme, ca orice norma sociala in
general, au ca finalitate reglementarea (normarea) conduitelor si actiunilor umane fin
ansamblul unor tipuri de raporturi sociale specifice. La fel ca norma de drept, orice alta
norma sociala reclamd existenta unor subiecte, urmareste sa induca destinatarilor
impersonali o conduit3 tip logica!, operand la un nivel ridicat de generalizare.

Fiind o specie a normelor sociale, normele juridice raman in interactiune cu celelalte
categorii de norme sociale. Aceasta inter-relationare este sursa unor posibile dispute de
domenialitate.

2. Profilul normelor sportive

Spre deosebire de normele juridice, normele sportive sunt elaborate si instituite de
catre federatiile de profil si au ca obiectiv principal organizarea competitiilor sportive. ,,Normele
care provin de la miscarea sportiva se raporteaza la un obiectiv unic: acela de a organiza
competitii, adica de a face posibile si efective existenta si desfasurarea lor”2. Organizarea
competitiilor sportive implica toate aspectele care sunt legate de competitie. Fiecare
participant la competitie, indiferent pe ce palier ierarhic se situeaza isi asuma obligatia de a
respecta normele continute de statutele si regulamentele care reglementeaza respectiva
competitie. Mai mult, participantii au obligatia de a respecta autoritatea organizatorului,
dar si deciziile unilaterale luate de catre acesta.

Din perspectiva conduitelor pe care le impun, a caracterului general, volitiv, impersonal si
chiar a tipologiei formale, acestea sunt asemanatoare unor norme de drept veritabile.
Astfel, simpla vehiculare statutara a unor obligatii sau sanctiuni ar fi inutild in masura in care
deciziile privind participantii la competitiile sportive ar fi bazate doar pe norme permisive
sau de recomandare, fara a fi insotite de o minima coercitie reala. Dar, normele sportive se
impun destinatarilor si sunt receptate de catre acestia ca norme imperative pentru ca ideea
afilierii sportive (la o federatie sau ligd profesionistd) implica in mod automat si necesar
recunoasterea neconditionata a puterii normative care le elaboreaza. Astfel, mecanismul
de functionare a sistemului conduce la concluzia ca normele sportive dobandesc un veritabil
caracter imperativ.

2.1. Imperativitatea normelor sportive

Participarea la competitii implica, Tnainte de toate, o manifestare de vointd, un
angajament ferm privind respectarea normelor sportive, acesta fiind sensul afilierii si al
licentierii sportive. Tn ordine logics, nerespectarea normelor sportive antreneazd aplicarea
sanctiunilor disciplinare pe care subiectele sportive trebuie sa le accepte.
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Detinatorul unei licente si gruparea sportiva afiliata accepta sa se spuna ansamblului
regulilor aplicabile competitiilor la care s-au angajat. Diferitii participanti la competitiile
federale sunt tinuti sa actioneze conform prescriptiilor enuntate in textul regulamentelor
sportive edictate de catre federatiile care isi impun astfel vointa unilaterala. Nerespectarea
prescriptiilor statutare sau regulamentare ii expune astfel pe participanti sanctiunilor instituite de
catre federatiile sportive, unele dintre acestea putand fnsemna inclusiv excluderea din
competitia sportiva, ceea ce ar trebui sa-i responsabilizeze pe participantii la competitie.

De exemplu, art. 18 din Statutul F.R.F. din anul 2014, nepublicat oficial, prevede:
,membrii afiliati la FRF au obligatia sa respecte statutul, regulamentul, directivele si deciziile
F.I.LF.A., U.E.F.A., F.R.F. n orice moment (...)".

Totodatd, Regulamentul disciplinar al FRF din anul 2016, nepublicat oficial, stabileste
abaterile de la statutul si regulamentele F.R.F., determina sanctiunile aplicabile, reglementeaza
organizarea si functionarea organismelor responsabile cu luarea deciziilor si procedura de
solutionare a cauzelor disciplinare. Articolul 12 din Regulamentul disciplinar prevede cinci
sanctiuni aplicabile persoanelor fizice si juridice: a) avertisment; b) mustrarea; c) penalitate
sportiva; d) restituirea distinctiilor; e) munca in folosul fotbalului.

Astfel, nerespectarea conditiilor statutare de desfasurare a competitiilor sportive
conduce la aplicarea sanctiunilor persoanelor fizice sau juridice vinovate.

Conformarea fata de actele de aplicare a sanctiunilor disciplinare nu este negociabila.
Puterea de a impune sanctiunile disciplinare apartine structurii asociative care organizeaza
competitia sportiva, care fie este chiar federatia sportiva, fie este o entitate careia i-a fost
acordata aceasta prerogativa prin intermediul federatiei sportive respective.

2.2. Normele sportive - produsul normativ al federatiilor

Normele adoptate de catre federatii sunt expresia unei puteri normative. Federatia
de profil este cea care organizeazd competitii sportive pe ramuri sportive. intr-aceasta
competenta intrd si puterea de a edicta reguli de desfasurare a competitiilor sportive. ntre
legislatia comuna si desfasurarea efectiva a unei activitati sportive sau a unei competitii
sportive, recunoastem pe un nivel intermediar facultatea federativa de reglementare.
Excluzand cadrul general-principial, problematica mentinerii ordinii publice, chestiunea
medicinii sportive, a dopingului, dreptul obiectiv nu pare a fi interesat de reglementarea
resorturilor interne ale miscarii sportive, recunoscandu-i implicit puterea de a-si edicta
propriile reguli. Toate celelalte aspecte tin de problematica specifica fenomenului sportiv si
se impun a fi rezolvate normativ unitar in interiorul miscarii sportive.

Puterea federatiei este o putere de reprezentare care corespunde vointei generale
de la baza piramidei organizatorice, data de catre asociatii sportive, cluburi sportive si ligi
profesioniste pentru asigurarea finalitatii obiectului normelor sportive de a stabili
organizarea competitiilor in conformitate cu reguli adecvate, corespunzator elaborate,
anterior debutului competitional.
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Puterea federativa reprezinta vointa unilaterala a autoritatilor federale si, in acord
cu mecanismele si procedurile normative generale, produce efecte independent de
eventualul consimtamant al destinatarilor normelor sportive.

Din perspectiva tipologiei, a obiectului de reglementare, a opozabilitatii si efectelor
produse, regulile sportive prezinta caracteristicile asemanatoare unor reguli juridice. ,Aceasta
putere a federatiilor sportive se aseamana, prin atributele sale, cu aceea care apartine in
mod obisnuit exercitarii prerogativelor de putere publica. Ea este astfel expresia a ceea ce
am putea numi ,puterea publica federala”3, care legitimeaza suveranitatea federatiilor asupra
disciplinelor lor si fondeaza recunoasterea unei specificitati in organizarea si functionarea
sistemului sportiv. intr-un cuvant, puterea federal3 st3 la baza unui sistem juridic complet
si diferit de cel al statelor: sistemul juridic sportiv”4.

Din perspectiva forurilor de reglementare federativa, functia de reglementare i revine
adunarii generale constituite din totalitatea membrilor afiliati. Astfel, potrivit art. 28.1 din Statutul
F.R.F., nepublicat oficial: ,Adunarea Generala este organul suprem si deliberativ al F.R.F.”
Conform art. 12.1 din Statutul F.R.B.: ,Adunarea Generald este organul suprem legislativ al
F.R.B., alcatuit din totalitatea membrilor sdi”. Potrivit art. 23 alin.1 al Statutului F.R.T.:
,Adunarea Generala este organul legislativ al F.R.T. si, in consecinta autoritatea suprema”.
Adunarile generale, ca entitati reprezentative ale disciplinei sportive, elaboreaza reguli de
completare si modificare a normativitatii sportive initiale.

3. Reglementarea publica a sportului

Am mai spus-o si o repetam: lupta dintre dreptul subiectiv si dreptul obiectiv
simbolizeazd esenta dreptului®. Lupta dintre ,privat” si ,public” reprezintd continuarea
permanentizata a acestei dispute intr-un al registru (superior) si marcheaza simbolic suprematia
,publicului”: interes, ordine, norma, fata de ,privat”: interes, ordine, norma! Norma
sportivd, ca norma privata nu poate refuza aceasta superioritate!

Desi initial sportul reprezenta o afacere pur privata care se organiza in mod
independent, ulterior acesta a devenit o activitate de interes public care actualmente implica pe
langa necesitatea reglementarii juridice si un calendar de politici publice nationale sau chiar
locale de dezvoltare in plan sportivé. in prima etapd a dezvoltarii miscarii sportive dreptul
pozitiv nu era interesat sa reglementeze etatic, public, unitar acest domeniu social vizand
derularea relatiilor sportive si a competitiilor sportive in sine, dar astazi reglementarea
sportului se realizeaza si prin norme juridice garantate la nevoie prin forta coercitiva a
statului. Aceste norme juridice au rolul de a fixa limitele in care normele sportive isi pot
caduta identitatea si Tsi pot atinge finalitatea.

La fel ca si In Romania, exceptand decalajul temporal de vreo treizeci de ani, si in
etalonul juridic si sursa de inspiratie a sistemului de drept romanesc in general — Franta,
reglementarea publicd a sportului a fost mai intai izolatd, secventiala. Totusi, in dreptul
pozitiv francez actual, totalitatea textelor normative privind activitatile fizice si sportive este
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reunita in Codul sportului intrat in vigoare ,,in 2006, in ceea ce priveste partea legislativa si
partea reglementara, in 2007 cand vorbim de decrete, apoi in 2008 pentru ordinele
ministeriale. Codul sportului desavarseste o productie normativa care nu a incetat sa se
amplifice de-a lungul timpului”’.

Codul Sportului din Franta este clivajat pe patru ,carti” care reglementeaza , organizarea
activitatilor fizice si sportive” (cartea 1), ,,actantii sportului” (cartea a ll-a), ,practica sportiva”
(cartea a lll-a) si , dispozitiile diverse” (cartea a IV-a). Chiar dacd aparent sunt reunite sub un
singur titlu substantial, normele juridice aplicabile miscarii sportive franceze continua sa
existe si dincolo de dispozitiile codului, dovada fiind chiar actele normative speciale care au
intrat in vigoare dupa activarea normelor juridice ale codului.

Tn Romania, perspectiva de reglementare etaticd este departe de a fi unitara. Tn
cronologia normativa putem observa reglementarea sacadata a domeniului sportiv. Exista
mai multe reglementari legislative disparate care comunica prea putin sistemic. Mai mult,
se pare ca ar lipsi Tnsasi viziunea legislativa. Un exemplu adecvat ar putea fi acela ca Legea
nr. 69/2000 a educatiei fizice si sportului®, legea fundamentald a domeniului, a fost modificata
de la intrarea Tn vigoare si pana in prezent de peste 20 de ori si, paradoxal, de fiecare data
neinspirat!

Potrivit art. 1 si 2 din Legea nr. 69/2000 aceasta ,reglementeaza organizarea si
functionarea sistemului national de educatie fizica si sport in Romania”, acestea fiind
,activitati de interes national sprijinite de stat”. Mai mult, legea prevede ca: ,prin educatie
fizica si sport se intelege toate formele de activitate fizicd menite, printr-o participare
organizatd sau independentd, sa exprime sau sa amelioreze conditia fizica si confortul
spiritual, sa stabileasca relatii sociale civilizate si sa conduca la obtinerea de rezultate in
competitii de orice nivel”.

Ca domenialitate, Legea nr. 69/2000 vizeaza normarea cadrului legal de desfasurare
a competitiilor sportive si de practicare a educatiei fizice. in acest context, Legea reglementeaza:
educatia fizica si sportul scolar si universitar, educatia fizica militara si profesionala, sportul
pentru toti (ultra-amator), sportul de performanta, structurile administratiei pentru sport,
directiile pentru tineret si sport judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, Comitetul
Olimpic Roman, structurile sportive asociative, asociatiile sportive, cluburi sportive, asociatiile
judetene si ale municipiului Bucuresti pe ramuri de sport, federatiile sportive nationale, ligile
profesioniste, dispozitii comune privind: autoritatea disciplinara, exercitarea supravegherii si
controlului, cercetarea stiintifica in domeniul educatiei fizice si sportului, controlul si asistenta
medicala in domeniul educatiei fizice si sportului, formarea si perfectionarea specialistilor
din domeniul educatiei fizice si sportului, protectia sociala a sportivilor de performanta,
finantarea activitatii sportive, baza materiala pentru activitatea sportiva, prevenirea violentei in
sport si lupta impotriva dopajului.

Legea nr. 551/2004 privind organizarea si functionarea Comisiei Nationale de Discipling
Sportivd® reglementeazd organizare si functioneaza Comisiei pe l1anga Agentia Nationala
pentru Sport ca organ deliberativ, fara personalitate juridica, independent in exercitarea
atributiilor jurisdictionale date prin lege in competenta sa. Potrivit dispozitiilor art. 2 din
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lege, Comisia ,este competentd sa solutioneze recursul formulat impotriva hotararilor
definitive pronuntate, prin epuizarea cailor de atac, de comisiile interne de disciplina sau de
alte organisme cu atributii disciplinare, care sunt organizate si functioneaza in cadrul
federatiilor sportive nationale, asociatiilor judetene si ale municipiului Bucuresti, pe ramuri
de sport, al ligilor profesioniste si Comitetului Olimpic Roman, precum si a cdilor de atac
formulate impotriva hotararilor Comisiei Nationale de Actiune impotriva Violentei in Sport”.
Potrivit alin. (3), ,atributiile Comisiei prevazute la alin. (1) si (2) se exercitd numai daca o
parte interesatd opteaza pentru aceasta jurisdictie. Calea de atac se poate introduce in
termen de 15 zile de la comunicarea hotararii”.

Un alt act normativ aparent colateral fenomenului sportiv, dar extrem de important
pentru asigurarea conditiilor egale de competitivitate sportiva il constituie Legea nr. 227/2006
privind prevenirea si combaterea dopajului in sport®. Legea nr. 227/2006, in acord cu
denumirea, urmareste prevenirea si combaterea dopajului in sport intr-un context extrem
de controversat in care, mai ales la nivel international, s-a ajuns la utilizarea anabolizantelor,
narcoticelor, transfuziilor de sange sau chiar la doping genetic. in esent3, legea reglementeazs
organizarea activitatii anti-doping la nivel national, stabileste substantele interzise sau metodele
interzise care constituie Tncalcari ale reglementarilor anti-doping, instituie o responsabilitate
directa a sportivului n legatura cu continutul probei sale biologice, stabileste conditiile
testarii anti-doping, in competitie si in afara competitiei, instituind din aceasta perspectiva
o reala procedura de urmat.

Prin Legea nr. 4/2008 privind prevenirea si combaterea violentei cu ocazia competitiilor si
a jocurilor sportive'® se situeaza in art. 2 c&: ,,Organizatorii competitiilor si jocurilor sportive
si fortele de ordine angrenate au obligatia de a asigura protectia si siguranta spectatorilor,
sportivilor si oficialilor si de a lua masuri pentru prevenirea si inlaturarea oricaror incidente
ce se pot produce pe traseele de afluire/defluire si in interiorul arenelor sportive, inainte,
pe timpul si dupa terminarea competitiei sau a jocului sportiv”. Pentru realizarea dezideratului de
organizare si desfasurare a activitatii de asigurare a ordinii si sigurantei sunt instituite atat
obligatii ale organizatorului de competitii sau de jocuri sportive, cat si ale spectatorilor. De
ex., prin art. 7 al legii s-au stabilit normativ care sunt categoriile de competitii sportive:
competitii sportive fara grad de risc, cu grad scazut, mediu sau ridicat de risc. Dintre acestea,
doar competitiile cu grad mediu sau ridicat de risc reclama prezenta jandarmilor.

Criza acutd de previzibilitate normativa si coerenta administrativa nu a ocolit
finantarea sportului din Romania. Pentru ca auditorii publici externi ai Camerelor Curtii de
Conturi a Romaniei ,interpretau” diferit legislatia pozitiva incidentd a fost nevoie ca intr-un
prim pas spre normalitate si unitate de reglementare sa fie elaborata 0.G. nr. 38/2017
privind modificarea si completarea Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000.?

Odata cu modificarea art. 18 din Legea nr. 69/2000, se statueaza prin alin. (3) ca:
Autoritatile administratiei publice locale pot aloca sume pentru finantarea activitatii potrivit alin.
(1) si (2) in limita a maximum 5% din bugetul aprobat”. Abia acum, dupa saptesprezece ani
de la intrarea in vigoare, Legea nr. 69/2000 a fost completata intr-un mod inspirat, care sa
contribuie la dezvoltarea miscarii sportive din Romania. Aceasta reglementare reprezinta pentru
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sport perfuzia normativa vitala, fara de care acesta se indrepta spre moarte clinica. Oricum,
problematica finantarii sportului este una complexd, in general, punandu-se problema
fncadrarii, transparentizarii si chiar plafonarii sumelor de bani primite de catre sportivi sau
echipe sportive de la guverne, autoritati publice regionale sau locale, respectiv organizatii
sportive internationale sau nationale, in functie si de competitiile sportive la care participa.'® Spre
exemplu, in Franta exista o demarcatie neta intre finantarea sportului amator si finantarea
sportului profesionist4,

Prin O.G. nr. 38/2017 privind modificarea si completarea Legii educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000 s-a introdus si contractul de activitate sportivd, definit ca si ,conventia
incheiata pentru o durata determinata intre structurile sportive si participantii la activitatea
sportiva prevazutila art. 67 alin. (1) lit. a) - ¢), care are ca obiect desfisurarea unei activitati
cu caracter sportiv”. Din perspectiva fiscald, se precizeaza ca , veniturile realizate din Contractul de
activitate sportiva se incadreaza in categoria veniturilor din activitati independente prevazute de
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare."

4. Autonomia relativa a dreptului sportului

Miscarea sportiva este susceptibil a fi reglementata atat de un drept etatic, cat si de
un drept supra-etatic: regional, continental sau international. Spre exemplu, avem un drept
european care, mai mult sau mai putin, apare interesat de reglementarea acestui domeniu
special, dar avem si o multitudine de instrumente internationale emanand de la ONU sau
UNESCO si care pretind ,vocatia universalitatii”. In ceea ce priveste dreptul etatic, acesta
este dreptul comun (intern), in raport cu ceea ce reprezinta dreptul sportului (intern) ca
ansamblu de norme juridice care reglementeaza raporturi juridice privind organizarea
competitiilor sportive. Dreptul special al sportului este fundamentat in mare parte pe
normele sportive, pe norme asociative, norme private care vizeaza desfasurarea competitiei
sportive, preluate, transformate si institutionalizate in norme de drept de catre legiuitorul
etatic. Tocmai de aceea se apreciaza justificat ca dreptul etatizat al sportului este puternic
influentat de competitia sportiva. In doctrina franceza se aratd c3 principiile generale ale
dreptului sportului sunt: ,fair-play-ul, echitatea sportiva, egalitatea intre competitori,
integritatea, sinceritatea si echilibrul competitional”*®.

Dispozitiile actelor normative care reglementeaza activitatea sportiva exclusiv sau
inclusiv constituie , dreptul sportului”. Relatia acestui drept special cu dreptul comun este
asemanatoare cu relatia dreptului cutumiar cu dreptul normat, adica actioneaza pe o nisa
permisa de citre dreptul comun?®. in mod logic si juridic, dreptul sportului nu are cum s3-si
fie suficient lui Tnsusi, in sensul ca si din punct de vedere material si procedural va trebui sa
se completeze cu institutiile juridice comune. Pe de alta parte, se pune intrebarea ,care este
impactul acestui drept special asupra autonomiei miscarii sportive si a libertatii sale de a
edicta propriile reguli?”?’
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4.1. Relatia dintre Dreptul sportului si dreptul comun

Linia de demarcatie intre Dreptul sportului si dreptul comun nu este una clara. Se
naste o controversa in legatura cu aplicabilitatea normelor de drept comun in materie de
sport. Existenta unui drept special nu inseamna indepartarea, ipso facto, de la dreptul
comun. Potrivit regulii elementare de Teoria dreptului, acesta ramane cu vocatia de a se
aplica atunci cand situatia vizata nu intrda in cdmpul de atractie al dispozitiilor normative
speciale.

Legislatia sportului este una derogatorie de la dreptul comun, in considerarea
particularitatilor activitatii in materie sportiva; in schimb, dreptul comun tinde sa se impuna
atunci cand exercitarea activitatii sportive nu prezinta prin ea nsasi vreo particularitate. Cu
alte cuvinte, dreptul special se aplica situatiilor care releva specificitatea materiei; in afara
acestei specificitati, nicio ratiune nu se opune aplicarii dreptului comun. Astfel, de exemplu,
vanzarea de produse derivate, alimentare sau non-alimentare sau locul unei loje intr-un
stadion sunt supuse regimului general al contractelor. La fel, contractele de munca ale
sportivilor tin in mod normal de Codul muncii, in afara de derogarile pe care respectivul cod
insusi sau textele speciale le autorizeaza, cu scopul de a lua in considerare particularitatile
profesiei de sportiv*é.

Nu de putine ori apare problema identificarii regimului aplicabil unei fapte juridice
sau chiar unui act juridic. Sigur ca in interiorul federatiilor principiul este acela al aplicarii
regulilor speciale de Dreptul sportului, desi extragand federatiile din propriul fief, ele insele
constituie subiecte tipice in contenciosul administrativ. Pe de alta parte, chiar in Romania,
pana in 2015 cand s-au stabilit criterii fiscale privind desfasurarea activititilor independente?® s-
au utilizat in paralel atat conventiile (civile) sportive, cat si contractele individuale de munca
pentru acelasi tip de relatie contractuald, cu toate ca statutul special al sportivului salariat
presupune existenta unui regulament federal in care sa fie stabilite general criterii neechivoce.

Fixarea domenialitdtii normei sportive?® in raport cu cea juridica rdméane inca un
subiect deschis, susceptibil sa faca obiectul unor pertractari viitoare.

4.2. Autonomia regulilor federative

Autoritatea federativa si puterea normativa a regulii sportive se pot impune
persoanelor afiliate, iar nerespectarea acestora este susceptibild de a fi sanctionata. Dupa
cum s-a exemplificat in doctrina de specialitate, ,in august 2005, Federatia Franceza de
Echitatie (FFE) si-a vazut retrase acreditarea si delegarea de care beneficia, fiindca a refuzat
sa se conformeze obligatiilor statutare impuse de texte. Aceste decizii au avut drept
consecinta privarea acestei prestigioase federatii de puterea de a organiza concursuri de
echitatie si de a face selectii in vederea probelor internationale. Federatia Franceza de
Echitatie nu a putut recupera acreditarea si delegarea, in 2006, decat resemnandu-se sa
adopte statute conforme cu legea”?'.
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Acest exemplu este dovada subordonarii principiale a normelor sportive dreptului
etatizat. Aceasta subordonare nu este specifica doar normei sportive, ci este una comung, care
vizeaza si norma economica, politica, ecologica, sanitara s.a. Pentru a explica raporturile normei
etatizate cu norma sportiva, imprumutam un concept creat de catre Curtea Constitutionala
odata cu integrarea euro-atlantica a Romaniei prin care se redefinea suveranitatea nationala,
acela de ,relativizare”. Din aceasta dublad subordonare a normei edictate de miscarea sportiva la
dreptul special al sportului si, in definitiv, la dreptul comun, tragem concluzia relativitatii
libertatii de elaborare a normelor sportive.

Cu toate acestea, miscarea sportivd ramane in mare parte ,competenta” sa
reglementeze atat substantial, cat si procedural. Din punct de vedere procedural, federatiile
sportive au instituit proceduri jurisdictionale interne apte sa solutioneze totalitatea litigiilor
disciplinare si chiar non-disciplinare care pot aparea in desfasurarea competitiei sportive.
Organigrama jurisdictionala federativa este una complexa, comisiile de fond sau apel ofera garantii
procedurale similare celor oferite de normele procedurale comune pozitive, iar orice tentativa de
sustragerea de la activarea justitiei private federative poate atrage sanctiuni drastice, pana chiar
la excluderea din competitia sportiva. Evident ca nici perspectiva jurisdictionald nu este perfect
autonoma, pentru cd unele litigii fie, potrivit legii??, fie prin dezvoltarea propriu-zis3 a litigiului®
sau chiar pentru obtinerea investirii privind executarea hot&rarii unui tribunal sportiv?* vor
fi aduse n fata jurisdictiilor comune.

Chiar daca pare greu de crezut, functionarea in plan international a sportului poate
influenta legislatia pozitiva nationald. Regimul de afiliere la federatia internationald supune
membrii comunitatii sportive la respectarea normelor sportive internationale. Se poate
ajunge 1n situatii Tn care norma sportiva prevaleaza asupra normei etatice. Astfel, in fotbal,
agentii sportivi trebuie sa fie in posesia licentei emise de F.I.F.A., care le permite sa exercite
profesia fata de ansamblul cluburilor si jucatorilor din lumea intreagd. Numai ca daca vor sa
desfasoare aceasta activitate in Franta, vor fi tinuti sa respecte dispozitiile Codului Sportului
referitoare la agenti, trebuind sa fie, in orice situatie, titularii unei licente de ,,agent F.I.LF.A”.
Se poate intampla chiar ca legea nationala contrara sa cedeze in fata ,legii sportive”, care,
indiferent de palierul unde activeaza, ramane o reglementare privata. Astfel, orasele care
candideaza la organizarea Jocurilor Olimpice trebuie sa garanteze ca legislatia nationala va
respecta Carta Olimpica, la nevoie, modificand legislatia nationala. La fel, in 1998, pentru a
obtine dreptul de a organiza ,,Grand Prix”-ul Frantei la Formula 1, Franta a trebuit sa modifice
anumite dispozitii ale legii din 16 iulie 1984 , in concordant3 cu exigentele F.I.A.%°

Aceasta prevalenta izolata a normei private sportive asupra normei publice etatizate
dovedeste totusi puterea normativitatii sportive.

4.3. Raportul dintre Dreptul european si normele sportive

n ceea ce priveste raportul dintre norma sportiva si norma europeand, lucrurile sunt
partial neclare. Aceasta si pentru ca obiectivul central al credrii Comunitatii Economice Europene a
fost constituirea pietei comune realizabild pe pilonul celor patru libertati economice fundamentale,
iar nu acela de a aduce in campul de atractie al reglementarii comunitare si alte domenii sau
subdomenii de interes, periferice din perspectiva functiei economice indeplinite.
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Mai mult, miscarea sportiva europeana, la fel ca si miscarea sportiva nationala, nu a
dorit sa se situeze Tn zona de actiune a dreptului european, preferand sa-si autodetermine
competentele de organizare a competitiilor sportive. Orice imixtiune a legiuitorului
european echivala cu o spoliere a prerogativelor organismelor sportive. Totusi, din
perspectiva normativa, Dreptul Uniunii Europene reglementeaza raporturile din materia
sportiva ca oricare alta activitate apta sa intre in sfera sa de reglementare.

Exceptand interventiile punctuale si neesentiale in ansamblu ale Comisiei, Curtii de
Justitie de la Luxemburg i-a revenit misiunea de a statua in legatura cu compatibilizarea
celor doua planuri si de a stabili jurisprudential un raport intre normele comunitare si
normele care organizau miscarea sportiva. Sesizata prin mecanismul intrebarii preliminare,
instanta suprema europeana a avut posibilitatea sd se pronunte in numeroase litigii care
vizau aplicarea dreptului european in materie sportiva.

Desi se considera ca prin afacerea Union Royale Belge des Sociétés de Football
Association si altii/Bosman si altii*®, CJUE a statuat cu privire la raportul intre cele dou3
planuri, in realitate prin Hotararea din afacerea Gaetano Dond c. Mario Mantero?”, CJUE a
decis neechivoc, de mult timp, ca legislatia CE trebuie aplicata in sportul profesionist, daca
activitatea sportiva constituie o activitate economica. Aceastd concluzie este reafirmata de
catre Curte intr-o altd cauza mai veche, Walrave si Koch/Association Union Cycliste
Internationale si altii?%.

Totusi, prin hotararea din afacerea Bosman, CJUE a confirmat regula initiala potrivit
careia dreptul comunitar se aplica in materie de sport, exceptand situatiile particulare. De
exemplu, regulamentele federale nationale sau cele elaborate de U.E.F.A. care limiteaza
numarul de fotbalisti profesionisti strdini admisi sa participe la competitii, resortisanti ai
Comunitatii europene sau care au intrat legal pe teritoriul acesteia si urmeaza sa-si schimbe
clubul angajator, sunt discriminatorii si contrare dreptului Uniunii Europene?®.

Conclusiv, federatia sportivd (poate) detine forta normativa in limitele pe care
dreptul pozitiv national sau european i le recunoaste explicit sau implicit. Fair-play-ul
normativ sportiv nu poate depasi bariera pozitivismului juridic. Asa cum laitmotivul normei
de drept il reprezintd ideea de echitate, laitmotivul normei sportive il reprezinta ideea de
fair-play. Aceasta strabate reglementarea si se transforma in finalitatea ei intima.

* Asist. univ. dr., Facultatea de Drept a Universitatii Babes-Bolyai Cluj-Napoca, septimiuput@Ilaw.ubbcluj.ro.
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