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Abstract. Legal Status of Control Activities Road Transport Operators under the
Law of the Republic of Moldova. State organ responsible for implementing public policies
and controller of road transport operators in Republic of Moldova is the Administrative Authority
,National Road Transport Agency” (A.A. ,,NRTA”). Unfortunately, activity A.A. ,,NRTA” focuses
on implementing transport policies and lacks adequate legal levers to exercise the right of control.
European practice proves that public policy, implementation and control of their achievement
should be performed 3 different public authorities. For example, in Romania there are State
Inspectorate for Control in Road Transport, which ensures the control of the road transport, the
Ministry of Transport with the role of transport policy and Romanian Road Agency — the role of
transport policy implementation. The conclusion is that in Moldova the control of the road
transport operators can not be carried out by A.A. ,,NRTA”. It is necessary to create a control
structure, such as ,,Road Transport Inspectorate”.
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Tmbunatatirea performantelor sectorului public este o prioritate imediatd pentru
Republica Moldova. Experienta Uniunii Europene dovedeste ca separarea institutionala a
proceselor de elaborare a politicilor publice de cele de implementare a lor acorda o relativa
autonomie manageriala si autonomie de implementare a politicilor in raport cu institutiile care
le elaboreaza, astfel incat sporeste gradul de credibilitate si eficientd a sectorului public.
Crearea unei autoritati de implementare a politicilor publice separata institutional de cea de
elaborare a politicilor este in conformitate cu conceptul de ,,agentificare” a teoriei ,,New Public
Management”, definita ca platforma de reformare a sistemului de management public si
aparuta ca o critic3 a birocratiei si principiilor existente de organizare a sistemului public?.
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Implementarea conceptului de ,,agentificare” vine sa reformeze mecanismele complexe de
ierarhizare a sistemului public si luare a deciziilor de sus in jos, astfel incat sa se produca o
descentralizare a managementului public pentru a oferi o mai mare eficienta procesului de
implementare si pentru al aduce cit mai aproape de asteptarile populatiei?.

Mentionam faptul ca in Republica Moldova principiul separarii autoritatilor publice
care elaboreaza politici publice de cele care se ocupa de implementarea lor se aplica deja in
domeniile: telecomunicatiilor (Agentia Nationald pentru Reglementarea in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei), audiovizualului (Consiliul Coordonator al Audiovizualului),
energeticii (Agentia Nationala pentru Reglementarea in Energetica), dar si transportului aerian
(Autoritatea Aeronautica Civild). in acest context reforma in domeniul transporturilor rutiere
prin implementarea anumitor agentii cu functii de control este promovata intens de Uniunea
Europeana, Banca Mondiala, Fondul Monetar International. Aducem exemple ca ,agentificarea”
drept concept de reforma a managementului de stat in domeniul transportului rutier este o
practica larg raspandita nu doar in tarile industrializate, precum Marea Britanie, Germania,
Franta, Italia etc., dar si in tari in curs de dezvoltare, precum Romania, Ungaria, Polonia etc.® Cu
aceasta ocazie, editia din anul 2014 a proiectului Codului transporturilor rutiere prevedea crearea
Autoritatii Nationale Rutiere a Republicii Moldova, ca institutie cu autofinantare, imputernicita cu
functii de licentiere, autorizare, supraveghere si control®, insa recomandarile au fost excluse
din varianta finala a proiectului.

Libertatea activitatii de intreprinzator nu trebuia inteleasa ca fiind absoluta. Anumite
limitari sunt impuse de catre autoritatile publice abilitate cu dreptul de a efectua controlul de
stat asupra activitatii de intreprinzator. Conform Legii privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzdtor nr.131/2012° se considera control orice formd de verificare, revizie, audit,
evaluare si/sau analizd exercitatd de cdtre un organ de control la fata locului si/sau prin
solicitare directa de la persoana controlata a documentatiei si a altei informatii prin posta,
inclusiv prin posta electronica, sau prin telefon, informatie pe care aceasta, in virtutea legii, nu
este obligatd si o ofere periodic (art.4). Intr-o altd definitie, controlul reprezinta totalitatea
actiunilor de verificare a respectarii de cdtre persoanele supuse controlului a prevederilor legislatiei,
realizate de catre Agentia Nationala Transport Auto in calitatea sa de organ abilitat cu functii
de control, in corespundere cu prevederile titlului VIII al Codului transporturilor rutiere, sau de
un grup de institutii similare®. Efectuarea controlului se admite doar in cazul cAnd sunt intrunite
cumulativ cerintele prevazute expres de lege privind: a) dreptul organului de control de a
efectua controlul; b) cazurile, limitele si durata controlului.

Autoritatea de control este in drept sa efectueze controlul doar in privinta aspectelor
ce tin de competenta sa exclusiva si care nu sunt supuse controlului de alte organe de control.
n conformitate cu art.14 alin.(1) al Legii nr.131/2012, se interzice suprapunerea domeniilor de
control intre organele de control, iar unul si acelasi organ de control nu este in drept sa exercite
controlul asupra uneia si aceleiasi persoane mai mult decdt o data intr-un an calendaristic.
Cheltuielile ce tin de efectuarea controalelor urmeaza a fi suportate de organele de control.
Pana la finele trimestrului de gestiune, organul de control aproba graficul controalelor pentru
trimestrul urmator si il publica pe pagina sa electronica (art.15 alin.(2) si (3)).
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Codul transporturilor rutiere al Republicii Moldova’ prevede c& organul abilitat cu
functii de implementare a politicilor publice si de control a activitatii operatorilor de transport
rutier pe teritoriul Republicii Moldova este Autoritatea Administrativa ,,Agentia Nationala
Transport Auto” (in continuare — A.A. ,ANTA”), creata prin Hotararea Guvernului R.M. nr.539
din 23.04.20088 (art.9 alin.(1) lit.(a)). Din punct de vedere structural, A.A. ,ANTA” se afld in
subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al Republicii Moldova (in
continuare — MTID), are statut de persoana juridica si un efectiv de 107 unitati de personal.
Autoritatea este condusa de un director si doi vicedirectori numiti in functie si eliberati din functie
prin ordinul ministrului. Finantarea autoritatii este asigurata din contul veniturilor acumulate
din taxele pentru eliberarea actelor permisive.

in pofida faptului cd a fost singura autoritate publici specializatd in domeniul
transporturilor rutiere, pana in anul 2014 A.A. ,,ANTA” s-a axat pe implementarea politicilor de
transport, fiind lipsita de parghii juridice adecvate pentru exercitarea dreptului de control.
Situatia grava se datora si reorganizarilor institutionale efectuate pe parcursul anilor precedenti.
Astfel, in anul 2005 a fost lichidat Inspectoratul Transporturilor de Marfuri si Cdltori, iar in 2008 a
fost lichidata Agentia Moldovei Trafic Auto International, ca institutii specializate de control.
Drept urmare, in traficul national a disparut controlul specializat, iar de la vama au fost retrasi
colaboratorii specializati ai institutiilor subordonate MTID®. Lipsa unei institutii functionale investitd
cu functii de supraveghere si control specializat in domeniul transporturilor rutiere a generat
sporirea traficului ilicit de cl3toritC.

Consolidarea competentelor de control ale A.A. ,,ANTA” s-a realizat odata cu adoptarea
Codului transporturilor rutiere si modificarea pct.8 din Hotararea Guvernului R.M. nr.539/2008
prin care autoritatii i-au fost conferite o serie de drepturi si obligatii de control: sa elibereze, sa
suspende, sa retraga, partial sau total, autorizatii, permise de activitate pe ruta si certificate,
conform legii; sa emita prescriptii privind inlaturarea incalcarilor depistate in urma controalelor
efectuate; sa controleze indeplinirea de catre agentii transportatori strdini pe teritoriul
Republicii Moldova si a transportatorilor autohtoni care efectueaza transporturi internationale,
a conditiilor acordurilor internationale AETR (Acordul european privind activitatea echipajelor
vehiculelor care efectueaza transporturi internationale pe sosele) si INTERBUS (Acordul privind
transportul international ocazional de calatori cu autocarul si autobuzul).

Controlul activitatii de transport rutier poate fi efectuat in trafic si/sau la sediile
operatorilor de transport rutier, in conformitate cu Legea privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator, de catre inspectorii imputerniciti in acest scop prin decizii de control ale
AA. ,,ANTA”. Decizia de control va contine: a) denumirea (numele) persoanei supuse controlului;
b) tipul controlului si scopul acestuia; c) temeiul efectuarii controlului, in cazul controalelor
inopinate; d) aspectele ce urmeazad a fi examinate in cadrul controlului; €) numele complet al
controlorului; f) termenul de efectuare a controlului; g) perioada de activitate supusa controlului.
Majoritatea controalelor efectuate de A.A. ,,ANTA” poarta caracter planificat, fiind realizate
conform unui grafic publicat trimestrial pe site-ul autorittii de control*.

AA. ,ANTA” este in drept de a efectua si controale inopinate, cu aplicarea de sanctiuni
contraventionale, in limitele competentelor sale (art.9 alin.(2) lit.(a) din Codul transporturilor
rutiere). Controalele inopinate nu pot fi desfasurate in baza informatiilor neverificate, provenite
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dintr-o sursa anonima, precum si in cazul cand organul de control are si alte modalitati directe
sau indirecte de obtinere a informatiei necesare. Despre efectuarea controalelor inopinate
organul de control este obligat sa notifice autoritatea de monitorizare a controalelor
(Cancelaria de Stat) in maximum 5 zile lucratoare dupa desfasurarea controlului. La notificare
se vor anexa toate documentele si probele necesare pentru ca Cancelaria de Stat sa poata
monitoriza intrunirea conditiilor stabilite de lege.

Asemeni colaboratorilor de politie, inspectorii A.A. ,,ANTA” au dreptul sa opreasca
vehiculele care executd activititi de transport rutier. Tn acest scop, inspectorii trebuie s3 fie
echipati si plasati astfel incat sa poata fi observati si recunoscuti cu usurinta de catre participantii la
trafic. Pe timpul zilei, semnalele de oprire se executa cu bratul sau cu bastonul reflectorizant,
iar pe timpul noptii — numai cu bastoane iluminate sau reflectorizante, similare cu cele din
dotarea politistilor rutieri. Neoprirea la semnalul inspectorului in trafic si sustragerea de la
efectuarea controlului se sanctioneaza in conformitate cu prevederile Codului contraventional
(art.150).

Legea nr.131/2012 prevede ca inspectorii pot incepe controlul doar in cazul cadnd sunt
ntrunite cumulativ anumite conditii de procedura: a) prezentarea legitimatiei si a deciziei de
control; b) inmanarea exemplarului delegatiei de control; c) existenta probelor care demonstreaza
prezenta temeiurilor prevazute de lege, in cazul controalelor inopinate; d) expirarea termenului de
notificare, in cazul controalelor planificate; e) completarea condicii de inregistrare a controalelor. in
cazul cand nu se respecta conditiile respective, persoana supusa controlului este in drept: a) sa
interzica accesul in incinta si sa refuze orice cooperare cu persoana care pretinde a fi controlor;
b) sa apeleze la suportul organelor de politie pentru evacuarea din incintd a persoanei care
pretinde a fi controlor (art.21).

Procedura de control se incheie prin intocmirea de catre controlor (controlori) a unui
act de control: in termen de cel mult 10 zile lucratoare de la data incheierii controlului — in
cazul controalelor planificate, si de cel mult 3 zile lucratoare de la data incheierii controlului —n
cazul controalelor inopinate (art.28 din Legea nr.131/2012). in scopul asigurérii cadrului legal
de aplicare a dispozitiilor legale cu privire la control, prin ordinul ministrului transporturilor a fost
aprobat formularul-tip al procesului-verbal de constatare a contraventiilor din transportul rutier®2.
De facto, ordinul respectiv a abrogat un ordin mai vechi cu privire la instituirea formularului-tip de
procese-verbale®®. La stabilirea Incilcarilor ce contin indici ai unei infractiuni, organul de
control este obligat sa expedieze organelor de urmarire penala o notificare despre savarsirea
infractiunii.

Discutii contradictorii exista in legatura cu abilitarea A.A. ,,ANTA” cu drept de sanctionare
contraventionalda a operatorilor de transport rutier. Conform art.407 alin.(1) din Codul
contraventional al Republicii Moldova#, contraventiile prevazute la art.198-200, 204, 206, 207
se constata de organele de specialitate ale administratiei publice in domeniul transportului
auto. Procesele-verbale cu privire la contraventii se remit spre examinare in fond instantei de
judecata competente (art.407 alin.(3)). Anumite relatari cu privire la abilitarea A.A. ,,ANTA” cu
drept de aplicare a sanctiunilor sunt prevazute in Codul transporturilor rutiere si in Hotararea
Guvernului nr.539/2008 cu privire la aprobarea Regulamentului A.A. ,,ANTA”. Problema rezida
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n faptul ca Codul contraventional nu prevede sanctiunea sub forma de suspendare a dreptului
la utilizarea placilor de inmatriculare si a certificatelor de inmatriculare. Mai mult decat atat,
unii experti recomanda de a stabili drept atributie pentru A.A. ,,ANTA” nu aplicarea sanctiunilor
contraventionale, dar constatarea contraventiilor din domeniul transportului rutier, cu remiterea
materialelor organului de politie?®.

Constatam faptul ca excesul de formalism in accesul la profesie este o piedica in
dezvoltarea normala a domeniului transporturilor rutiere. Modalitatea de initiere si desfasurare a
afacerii in domeniul transporturilor rutiere din Republica Moldova este una extrem de complexa'®.
Problema data a fost reliefata pe larg in literatura de specialitate autohtona de cercetatorii
Academiei de Transporturi, Informaticd si Comunicatii — Gh.Ceban, N.Garstea'’, B.Coretchi,
0.5arbu'® si M.Cucereanu®®. Autorii descriu ca licenta de transport se obtine la Camera de
Licentiere, dreptul de deservire a rutelor regulate se obtine la MTID, iar permisul de activitate
pe rutd la A.A. ,ANTA”2°, Prin urmare, pentru a desfisura activitatea de transport rutier de
calatori pe rute regulate sunt necesare 3 acte administrative permisive, obtinute la trei institutii
publice diferite, cu proceduri de eliberare si retragere a acestora diferite?’. Ca solutie, se
propune simplificarea procesului birocratic de acces la profesie prin concentrarea procedurilor
de eliberare a actelor permisive in cadrul A.A. ,,ANTA”.

Anumite reglementari cu referire la controlul operatorilor de transport rutier sunt
prevazute Tn Regulamentul transporturilor auto de cilatori si bagaje nr.854/2006%2. Problema
este ca actul normativ nominalizat face trimitere la sintagma ,controlul activitatii”, dar nu
aduce detalii cu privire la tipul de control. De exemplu, pct.80 stabileste ca controlul activitatii
transportului auto de caldtori este exercitat de angajatii organelor abilitate, care dispun de
legitimatie pentru dreptul de control. Controlul respectarii pe traseu a prevederilor actelor
normative in vigoare este exercitat de catre grupele mobile mixte ale organelor abilitate cu
acest drept (pct.81). Pot fi antrenati in actiunile de control si reprezentantii agentilor transportatori
ce activeaza in aceasta directie (pct.82).

Persoana care efectueaza controlul trebuie sa aiba documentatia de stricta evidenta
(formulare de acte si procese-verbale), sa fie echipat cu uniforma speciala, sa aiba la loc vizibil
ecuson cu fotografia si numele, si sa respecte cerintele cu privire la stationarea vehiculelor fara
a cauza prejudiciu traficului asigurat (pct.80). De asemenea, inainte de efectuarea controlului
persoana cu functii de control este obligata sa prezinte soferului sau taxatorului legitimatia pentru
dreptul de control. Soferul si taxatorul sunt obligati sa prezinte toate documentele solicitate
pentru control, sa acorde ajutor la efectuarea controlului, sa indeplineasca toate indicatiile ce
tin de competenta persoanelor cu functii de control. Daca in autovehiculul ce transporta
pasageri lipseste documentatia necesara, controlorul purcede la intocmirea procesului-verbal care
se expediaza organelor abilitate n scopul aplicarii sanctiunilor prevazute de legislati.

Daca in autobuzul care transporta pasageri pe rute regulate au fost depistati pasageri
fara bilete, cu bilete nevalabile ori persoane care nu beneficiaza de dreptul de a calatori gratuit,
soferului sau taxatorului i se aplica o amenda in cuantumul stabilit de legislatie sau se intocmeste
un proces-verbal, calatorul procura biletul, iar soferul sau taxatorul vinovat de transportarea
pasagerului fara bilet in scopul insusirii incasarilor este tras la raspundere contraventionala
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(pct.83). Tn situatia in care pasagerul contravenient nu are bani, precum si in cazul in care
refuza sa achite amenda sau plata pentru calatorie, se intocmeste un proces-verbal, care
urmeaza a fi expediat organelor judecatoresti, iar pasagerul este obligat sa paraseasca unitatea
de transport auto. Procesul-verbal trebuie sa fie semnat de persoana care Il-a intocmit si de
catre contravenient. Dacd acesta refuza sa semneze procesul-verbal, refuzul trebuie sa fie
confirmat in procesul-verbal de catre martori (pct.84).

Una dintre obligatile de baza ale A.A. ,ANTA” consta in efectuarea controlului
respectirii perioadelor de conducere si de odihni ale conducitorilor auto. in acest sens Codul
transporturilor rutiere stabileste ca operatorii de transport rutier trebuie sa organizeze
activitatea conducatorilor auto astfel incat acestia sa se conformeze duratelor de conducere,
pauzelor si perioadelor de repaus (art.143). Problema este ca pana in prezent, in Republica
Moldova nu exista obligativitatea dotarii autovehiculelor cu tahografe pentru calcularea
duratei de conducere si odihna a conducatorilor auto. Situatia data contravine Regulamentului
nr.165/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 04.02.2014 privind tahografele in
transportul rutier?®, care stabileste c3 fiecare stat trebuie s3 prevada prin lege introducerea
obligatorie a tahografelor (pct.12). Din motiv ca Republica Moldova nu s-a conformat acestor
reguli, ca solutie de alternativa, in art.144 din Codul transporturilor rutiere s-a stabilit ca pana la
intrarea in vigoare a prevederilor privind obligativitatea dotarii vehiculelor rutiere cu tahografe,
evidenta timpului de munca si odihna urmeaza a fi efectuata de fiecare membru al echipajului
in scris, pe foaia de parcurs, cu folosirea simbolurilor grafice adecvate si cu indicarea perioadelor de
conducere si de repaus.

Codul transporturilor rutiere prevede ca durata de conducere zilnica nu trebuie sa
depdseascd 9 ore. Aceasta durata poate fi prelungita pana la cel mult 10 ore, dar nu mai mult
de doua ori pe parcursul s3ptamanii. in total, durata de conducere siptdmanala nu trebuie s3
depaseascd 56 de ore. Dupa o perioada de 4 ore si jumatate de conducere, conducatorul auto
trebuie sa faca o pauza neintrerupta de cel putin 45 de minute (art.139). Memobirii echipajului
trebuie sa aiba mereu la ei si sa poata prezenta la control foile de inregistrare pentru saptamana in
curs si pentru ultima zi a saptamanii precedente in care a condus. Foile de inregistrare
completate se pastreaza la sediul operatorului de transport pe o perioada de cel putin 12 luni
consecutive de la data ultimei inscrieri si se prezintd, la cerere, agentilor de control (art.141).

Alta atributie principala a A.A. ,,ANTA” tine de controlul aplicarii procedurilor de evaluare
a conformitatii si de certificare a sistemelor de management (art.9 alin.(2) lit.(j)). Certificatul
de conformitate, numit si certificatul sistemului de management, se elibereaza de organismele
de evaluare a conformitatii si atesta faptul ca operatorul de transport rutier a implementat si
mentine un sistem de management al calititii. in acest context, Codul transporturilor rutiere
prevede ca intreprinderile care efectueaza transport rutier prin servicii regulate, transport rutier
ocazional si in regim de taxi au obligatia, pe toata durata transportului, sa detina la bordul
vehiculului rutier copia autentificata a certificatului de conformitate (art.70 lit.(g), art.72 lit.(f),
art.76 alin.(2) lit.(e), art.83 lit.(d)). Desi obligativitatea procedurii de evaluare a conformitatii si
de certificare a sistemelor de management in domeniul transporturilor rutiere este reglementata
de Codul transporturilor rutiere, aceasta urmeaza a fi pusa in aplicare incepand cu data de
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01 ianuarie 2016 (art.153 alin.(1) lit.(h)). Problema este ca in practica, prezenta certificatelor de
conformitate este dublata de alt document asemanator, numit raportul de verificare tehnica a
vehiculului, motiv din care suntem de parerea ca certificatele de conformitate sunt inutile si
necesita a fi excluse.

Anumite competente de control in domeniul transportului rutier au autoritatilor
publice locale. Conform Legii cu privire la transporturi nr.1194/199724, in componenta organelor
administratiei publice locale se creeza comisii specializate pentru coordonarea functionarii
transporturilor din cadrul unitatii teritorial-administrative. Activitatea lor trebuie sa fie de asa
naturd, incat sa nu influenteze libertatea comerciala si cea de conducere a organizatiilor de
transport, deoarece legea interzice amestecul autoritatilor administratiei publice locale in
activitatea economicd a intreprinderilor de transport (art.4 si 5). in acest context Codul
transporturilor rutiere prevede o serie de competente pentru autoritatile publice locale in
raporturile cu operatorii de transport rutier care presteaza servicii contra cost in trafic local,
municipal sau raional: a) sa convoace sedinte cu operatorii de transport rutier in vederea stabilirii
madsurilor necesare pentru solutionarea problemelor aparute; b) sa monitorizeze periodic modul de
prestare a serviciilor de transport rutier contra cost de persoane in trafic local, municipal si
raional, dupa competenta; c) in cazul constatarii unor incalcari, sa sesizeze A.A. ,ANTA” in vederea
retragerii autorizatiilor acordate; d) sa solicite motivat organelor competente anularea regimului de
licentiere sau notificare (art.15).

Concluzii si recomandari. 1. Una din conditiile integrarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana consta in armonizarea legislatiei nationale la regulamentele europene din domeniul
transporturilor rutiere, precum: Regulamentul CE nr.1071/2009 de stabilire a unor norme comune
privind conditiile ocupatiei de operator de transport rutiere, Regulamentul CE nr.1073/2009
privind normele comune pentru accesul la piata internationala a serviciilor de transport cu
autocarul si autobuzul, Regulamentul nr.561/2006 privind armonizarea anumitor dispozitii ale
legislatiei sociale Tn domeniul transporturilor etc. Tinand cont de faptul ca in Republica
Moldova nu a existat o institutie functionala investita cu functii de control in domeniul
transporturilor rutiere, dupa modelul tarilor Uniunii Europene, dar si a tarilor din Europa
de Est (de exemplu, PoctpaHcHagsop — Federatia Rusda, ASMAP — Ucraina, TpaHcnopTHas
MHcnekuma — Republica Belarusi etc.), armonizarea legislatiei nationale la acquis-ul european
este o misiune cu sanse reduse de realizare.

Nu este clar de ce Codul transporturilor rutiere, in vigoare din 15 septembrie 2014, nu
a fost examinat minutios in cadrul procedurii legislative cu respectarea tuturor exigentelor
cadrului legal pentru asigurarea elaborarii si adoptarii unor acte legislative de calitate, garantarea
transparentei procesului decizional, precum si necesitatea asigurarii compatibilitatii cu legislatia
comunitara prin procedura de armonizare, in vederea evitarii situatiilor de amendare a legislatiei
imediat dupd adoptare.

Practica europeana dovedeste ca elaborarea politicilor publice, implementarea si controlul
indeplinirii acestora trebuie realizate de 3 autoritati publice diferite. De exemplu, in Romania exista
Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier, care asigura controlul activitatii
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transporturilor rutiere, Ministerul Transporturilor cu rol de elaborare a politicilor de transport si
Agentia Rutierd Romana — cu rol de implementare a politicilor de transport?®. Inspectii de stat
pentru controlul in transportul rutier, ca autoritati publice distincte, existad in Polonia, Bulgaria,
Lituania, Letonia, Estonia, Ungaria, Slovenia etc. Cu regret, A.A. ,,ANTA” din Republica Moldova
asigura concomitent atat implementarea setului de politici publice, cat si controlul activitatii
transportului rutier. Luand Tn consideratie ipostaza dubla ce revine A.A. ,ANTA”, aceasta
nu detine imputerniciri depline de control a situatiei din transportul rutier. Mai mult ca atat,
gratie actualei forme de organizare a A.A. ,,ANTA” (efectiv redus de personal, salarii foarte mici
si lipsa structurilor teritoriale), aceasta nici nu ar putea organiza un sistem complex de control
asupra respectarii legislatiei din domeniul transporturilor.

Pornind de la aceste realitati, ajungem la concluzia ca in Republica Moldova controlul
traficului rutier de persoane, a activitatii operatorilor de transport rutier, precum si a activitatilor
conexe nu poate fi efectuat tot de A.A. ,,ANTA”, fapt ce impune necesitatea credrii unei structuri de
control, cum ar fi ,,Inspectoratul Rutier de Transport”. Din punct de vedere structural, Inspectoratul
Rutier in Transport urmeaza a fi un organism tehnic permanent specializat in subordinea MTID,
care sa asigure la nivel national inspectia si controlul respectarii reglementarilor nationale si
internationale in domeniul transporturilor rutiere. Crearea Inspectoratului Rutier in Transport
ca institutie specializata de control va diminua semnificativ traficul ilicit de calatori, va contribui
la responsabilizarea operatorilor de transport rutier si la cresterea calitatii serviciilor prestate.
Pentru mai multa eficienta, propunem ca Inspectoratul sa aiba subdiviziuni teritoriale la Edinet,
Balti, Orhei, Ungheni, Cahul si Comrat.

2. Legislatia nationala nu defineste notiunea ,activitate de transport ilicita”, motiv din
care recomandam completarea alineatului (1) al articolului 5 din Codul transporturilor rutiere
cu prevederea: ,activitate de transport ilicitG” — efectuarea unei operatiuni de transport rutier
fdra a detine licenta de transport rutier, copia conformd a licentei de transport rutier, autorizatia de
transport rutier de persoane prin servicii regulate valabild pe itinerarul de rutd in care se
efectueazd controlul unde a fost stationat, carnetul INTERBUS, autorizatia pentru serviciul ocazional
neliberalizat, contractul incheiat cu beneficiarul de transport rutier de persoane prin servicii
ocazionale, dupd caz, desfdsurarea unei activitdti conexe transportului rutier fard a detine
autorizatia pentru activitatea conexd transportului rutier sau in cazul efectudrii transportului
rutier de persoane, cu incdlcarea regulilor de efectuare a transportului in regim de taxi, in afara
localitdtii unde este inregistratd intreprinderea.

3. Recomandam modificarea prevederilor din Codul transporturilor rutiere si Codul
contraventional prin atribuirea A.A. ,ANTA” a calitatii de agent constatator, in special prin
conferirea dreptului de aplicare in privinta operatorilor de transport rutier a sanctiunilor exprimate
prin interzicerea temporara, persoanei fizice si/sau persoanei juridice, de a utiliza o anumita
unitate de transport prin retinerea placutelor de inmatriculare si a certificatului de fnmatriculare. in
vederea consolidarii atributiilor de control ale A.A. ,ANTA”, recomandam completarea articolului
148 din Codul transporturilor rutiere cu alineatele (4)-(6) care vor avea urmatorul continut:
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(4) Controalele Agentiei vizeazd: a) activitatea de intreprinzdtor in transportul rutier si
activitdti conexe transportului rutier; b) combaterea, in cooperare cu organele ministerului
afacerilor interne si fiscale, a fenomenelor de activitate ilicitd in aceste domenii.

(5) In cazul controlului activitdtii de intreprinzdtor in transportul rutier si activitéti
conexe transportului rutier, decizia de control a Agentiei va cuprinde expres temeiul, durata,
subiectul controlului si nu se extinde, sub sanctiunea nulitdtii, asupra altor circumstante si
subiecti care nu sunt obiectul deciziei de control.

(6) In cazul intreprinderii actiunilor de combatere a fenomenului de activitate ilicitd in
transportul rutier si activitdti conexe transportului rutier, decizia de control a Agentiei va
cuprinde expres obiectul combaterii activitétilor ilicite. In cadrul actiunilor de control avénd ca
bazd o decizie de combatere a activitdtilor ilicite, inspectorii Agentiei nu au dreptul sd extindd
actiunea deciziei de control pentru documentarea unei contraventii care nu face obiectul
notiunii de activitate ilicitd, conform prezentului cod.

4. Tn scopul formarii unui mecanism juridic eficient de aplicare a normelor stabilite la
art.148 alin.(4)-(6) din Codul transporturilor rutiere, recomandam completarea Capitolul IV din
Codul contraventional cu un nou articol 36 care va avea urmatorul continut:

Articolul 36. Suspendarea dreptului de a utiliza unitatea de transport:

(1) Suspendarea dreptului de a utiliza unitatea de transport constd in interzicerea
temporard, persoanei fizice si /sau persoanei juridice, de a utiliza o anumitd unitate de
transport prin retinerea pldcutelor de inmatriculare si a certificatului de inmatriculare.

(2) Suspendarea dreptului de a utiliza unitatea de transport este aplicatd doar de
catre agentul constatator, pe un termen de 6 luni, iar pldcutele cu numdrul de inmatriculare si
certificatul de inmatriculare se restituie, la cerere, dacd sunt indeplinite cumulativ urmdtoarele
conditii: a) au trecut cel putin 30 de zile de la data inmdndrii sau a comunicdrii procesului-verbal
de retinere; b) se prezintd dovada achitdrii amenzii contraventionale.

(3) La aplicarea suspenddrii dreptului de a utiliza unitatea de transport se intocmeste
un proces-verbal de retinere a pldcutelor cu numdrul de inmatriculare si a certificatului de
inmatriculare, in doud exemplare, dintre care un exemplar se inmdneazd sau se comunicd
conducdtorului unitdtii de transport, in cazul in care acesta refuzd primirea si/sau posesorului
unitdtii de transport.

(4) Agentul constatator informeazd contravenientul si organul competent responsabil
de eliberarea pldcutelor cu numdrul de inmatriculare si a certificatelor de inmatriculare despre
mdsura de suspendare, in termen de 3 zile, de la data inmdndrii sau comunicdrii procesului-
verbal de retinere.

5. Tn scopul eficientizarii activititii de combatere a traficului licit de cilitori, recomandam
formarea grupurilor mobile mixte in componenta: colaboratorilor din cadrul A.A. ,ANTA”,
Inspectoratului National de Investigare, Inspectoratului National de Patrulare, Departamentului
Politiei de Frontiera si Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. Grupurilor mobile mixte necesita
a fi antrenate pe traseele locale, nationale si internationale, precum si pe strazile adiacente ale
garilor si statiilor auto din tard, in scopul documentarii situatiilor de transport ilicit si
sanctionarii operatorilor de transport rutier.
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Sefii subdiviziunilor mobile disconcentrate ale Inspectoratului National de Patrulare,
sefii Sectiilor de Investigare a Fraudelor Economice, colaboratorii A.A. ,ANTA”, Inspectoratului
Fiscal teritorial si reprezentantii administratiei publice locale de nivelul doi (dupa caz), urmeaza
a institui in fiecare raion grupuri mobile de control pentru combaterea transportului ilicit de
calatori cu generalizarea informatiei si prezentarea lunara in adresa A.A. ,,ANTA” a raportului
privind masurile intreprinse. Totodatd, in scopul evitarii conflictului de competenta intre organele
statului cu atributii de control, consideram necesara delimitarea si concretizarea atributiilor de
control si sanctionare a agentilor constatatori — A.A. ,,ANTA”, Serviciul Vamal si organele
politiei.

Suplimentar, recomandam organizarea controalelor in comun cu Camera de Licentiere
(dupa caz), la sediile operatorilor de transport rutier care efectueaza transporturi de persoane
n folos public, precum si a intreprinderilor prin intermediul carora se practica activitatea ilicita
de transportare pasagerilor.

6. Legislatia in vigoare nu prevede un termen de exploatare a mijloacelor de transport
utilizate pentru transportul de pasageri. in consecinta, unii operatori de transport antreneaza
autovehicule cu vechime de 25-30. Tinand cont de gradul de uzura a acestor autovehicule,
pasagerii sunt expusi riscului sporit de accidente in perioada de transportare. Anume in scopul
asigurarii nivelului inalt de securitate a pasagerilor, recomandam fixarea unui termen maxim
de exploatare de 12 ani pentru mijloacele de transport antrenate in transportul rutier de
pasageri. Unitatile de transport care depasesc termenul sus-mentionat, sa nu fie admise la
transportul de pasageri. Responsabilitatea verificarii termenului de exploatare a autovehiculelor sa
revina Camerei de Licentiere si A.A. ,ANTA”.

7. Propunem ca legitimatiile de conducator auto in trafic international sa fie eliberate
conducatorilor auto care poseda un stagiu de munca in domeniul transporturilor rutiere de
pasageri in trafic national de cel putin 3 ani. Termenul de valabilitate a certificatelor de manager in
transport si a legitimatiilor de conducator auto sa fie de 5 ani.

8. Pornind de la faptul ca prezenta certificatelor de conformitate este dublata de alt
document asemanator, numit raportul de verificare tehnica a vehiculului, recomandam modificarea
art.70, art.72, art.76 si art.83 din Codul transporturilor rutiere prin excluderea normelor ce tin
de obligativitatea prezentei certificatelor de conformitate la operatorii de transport rutier.
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