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Abstract. Some considerations on fiducie’s definition in the Romanian civil code. The New
Romanian Civil Code was the first piece of legislation that provided a definition of the fiducie.
Although it was possible to encounter said concept before 2011, no definition was offered by the law,
prior to the New Civil Code.

This work is merely a starting point in the analysis of the device called “fiducie”. My study
shall contain brief comments on fiducie’s legal definition. In a series of future articles, | intend to
critically analyze fiducie’s legal definition, and the definitions highlighted by other authors.

For now, I shall take only a modest step: | will engage in a survey of the Romanian fiducie’s
definition; also, | will force myself to approach the fiducie in a systemic manner.
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Rezumat. Codul civil romdn, intrat in vigoare la 1 octombrie 2011, a fost primul act legislativ
care a definit fiducia. Chiar dacd, sporadic si accidental, aceastd notiune a fost utilizatd de cdtre legiuitorul
romdn si inainte de 2011, nicio definitie legald nu a putut fi identificatd anterior codului civil.

Prezentul articol constituie punctul de pornire in analiza acestei figuri juridice, contindnd
scurte consideratii legate de definirea legald a fiduciei, autorul intentiondnd, printr-o serie de articole
viitoare, sd analizeze critic definitia legald si definitiile doctrinare consacrate acestei operatiuni. O
scurtd incursiune istoricd, vizdnd “evolutia” modestd (atdt ca intindere in timp cdt si calitativ) a definitiei

fiduciei “roménesti” cdt si o tentativd de abordare “sistemicd” constituie un prim pas modest in demersul
pe care ni l-am propus.

Cuvinte cheie: fiducie, operatiune juridicd, contract, drepturi fiduciare, obligatii fiduciare,
fond fiduciar, Romdnia , cod civil

,,Omnis definitio in jure civili periculosa est,
parum est enim, ut non subverti possit.”
Lucius lavolenus Priscus

Chiar daca legiuitorul noului cod civil a incercat sa adopte o abordare unitara in
ceea ce priveste definirea conceptelor juridice, fiind constient de veridicitatea afirmatiei
din moto-ul acestui capitol, totusi, acest lucru nu i-a reusit chiar de fiecare dats’. Tn cazul
fiduciei, o institutie noua in peisajul nostru juridic, aceasta (definirea) se impunea.
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1. Definitia legala

Legiuitorul nu a ezitat sa o defineasca in cadrul art. 773 C.civ.:

"Art. 773: Notiune

Fiducia este operatiunea juridica prin care unul sau mai multi constituitori
transfera drepturi reale, drepturi de creantd, garantii ori alte drepturi patrimoniale sau un
ansamblu de asemenea drepturi, prezente ori viitoare, catre unul sau mai multi fiduciari care le
exercita (s.n. S.G.) cu un scop determinat, in folosul unuia sau mai multor beneficiari. Aceste
drepturi alcatuiesc o masa patrimoniala autonoma, distincta de celelalte drepturi si obligatii
din patrimoniile fiduciarilor”.

ns&, legiuitorul roman a ezitat atunci cand a definit-o. Aceastd definitie a suferit
modificiri chiar inainte de intrarea in vigoare a noului Cod civil®, definitia initiald avand
urmatorul continut:

"Art. 778 Notiune

Fiducia este operatia juridica prin care unul sau mai multi constituitori transfera
drepturi reale, drepturi de creanta, garantii ori alte drepturi patrimoniale sau un ansamblu
de asemenea drepturi, prezente ori viitoare, catre unul sau mai multi fiduciari care le
administreaza (s.n. S.G:) cu un scop determinat, in folosul unuia sau al mai multor beneficiari.
Aceste drepturi alcdtuiesc o masa patrimoniala autonoma, distincta de celelalte drepturi si
obligatii din patrimoniile fiduciarilor. ”

Proiectul anterior’, cel din 2004, nu continea vreo reglementare expresa cu privire la
fiducie.

Tn cadrul celorlalte acte normative au mai aparut, anterior definitiei legale,
mentiuni sporadice cu privire la fiducie sau anumite operatiuni fiduciare. Aceste referiri
apdreau, mai ales, in contextul unor reglementdri internationale, adoptate si de catre
Romania’, dar si in acte normative de uz intern, in special in perioada de preluare a aquis-ului
comunitar si dupd aderare’. Numitorul comun al tuturor acestor referiri la fiducie, indiferent de
ipostaza — ,fonduri fiduciare”, ,obligatii fiduciare”, ,activitati fiduciare”, , drepturi cu caracter
fiduciar”, ,servicii fiduciare”, ,pozitie de trust”, ,relatie fiduciara sau similard”,
,fresponsabilitate fiduciard”, ,societate fiduciara” etc. — este lipsa unei definitii legale. Doar in
legea de organizare si exercitare a profesiei de avocat apare o enumerare a posibilelor activitati
fiduciare. ,,Primirea in depozit (s.n. — S.G.), in numele si pe seama clientului (s.n. — S.G.), de
fonduri financiare si bunuri, rezultate din valorificarea sau executarea de titluri executorii, dupa
incheierea procedurii succesorale sau a lichidarii...”°. Din chiar descrierea operatiunii rezult3 c3
este o combinatie dintre doua figuri contractuale — depozit si mandat cu reprezentare.
,Plasarea si valorificarea acestora, in numele si pe seama clientului”’ — subscriptia (cumparare)
si vanzarea printr-un mandat cu reprezentare. ,Activitati de administrare a fondurilor sau a
valorilor in care acestea au fost plasate”® — mandat (de administrare) a fondurilor si a valorilor.
Analizand activitdtile descrise de legiuitor ca fiind activitati fiduciare, ne putem lesne da
seama ca acestea nu sunt prea ,fiduciare” (in sensul fiduciei reglementate in codul civil), ci
sunt operatiuni juridice cunoscute, realizate prin mandatar’.
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Prin urmare, chiar daca la nivel terminologic, sistemul nostru juridic a cunoscut
referiri la fiducie si Tnainte de intrarea in vigoare a noului cod civil, acele operatiuni nu
aveau o legatura prea stransa cu fiducia actuala.

Pe de altd parte, au existat operatiuni care imitau sau erau similare cu
mecanismul fiduciar. Cateva dintre acestea vor fi analizate in cadrul unor articole viitoare.

2. Definitii doctrinare

in linii mari, doctrina a preluat, cu mici observatii sau nuantari definitia legala.

Putini sunt cei care si-au indreptat atentia spre definitia legald si mai putini fiind
cei care au analizat-o.

n urma unei analize extinse, fiind formulate nu mai putin de sase observatii critice, un
autor™ sintetizeazi si propune propria definitie a fiduciei: ,Definim astfel fiducia ca fiind
conventia prin care o parte numita constituitor sau fiduciant transmite bunuri si drepturi reale,
drepturi de creanta, garantii ori alte drepturi patrimoniale sau un ansamblu de asemenea
drepturi, prezente si viitoare, permise de lege, catre alta parte numita fiduciar, care le
administreaza in scopul determinat de parti cu respectarea interdictiilor legale, in beneficiul uneia
dintre parti ori a unui tert, o perioad3 de timp, in schimbul unei remuneratji sau cu titlu gratuit”*".

,Fiducia, poate fi definitd, in esenta, ca fiind , operatiunea prin care o persoana,
constituantul, transfera bunuri catre alta persoana, fiduciarul, cu un scop determinat, in
profitul unei a treia persoane, beneficiarul””*.

,Comparand toate definitiile mentionate se poate deduce c3, indiferent de jurisdictia
la care ne raportam, in general, fiducia sau trust-ul este un ansamblu de raporturi juridice
structurate intr-o operatiune unitara, prin care un constituitor transfera (in principiu ireversibil)
drepturi patrimoniale catre un fiduciar, care va administra aceste drepturi exclusiv in folosul
unui beneficiar. in plus, drepturile supuse fiduciei formeazd o mas3 patrimoniald distincta si
intangibila de catre terti, in raport cu restul patrimoniului fiduciarului”®.

,Fiducia un contract special, fundamentat pe ideea transferului (dublu) unui
drept sau bun, in care fiduciarul are o misiune speciala: sa administreze dreptul sau bunul
cu un scop determinat, in folosul unui sau mai multor beneficiari”*.

Chiar daca mai sunt alte peste douazeci de surse care vizeaza, intr-un fel sau in altul
fiducia, nu am identificat vreo definitie care sa se deosebeasca radical de definitia legala sau de
definitiile prezentate mai sus. Acest lucru este, intrucatva firesc, deoarece fiducia este o
institutie noua, ,,nerodata”, fara un trecut tumultos, fara o intrebuintare practica extinsa si fara
nici macar o singura solutie jurisprudentiala care sa o vizeze in prezent, dar, speram cu un viitor
promitator. De altfel, aproximativ in toate sursele bibliografice autohtone am identificat
sperantele autorilor legate de viitorul fiduciei. Unii erau mai optimisti, altii mai ... realisti. Cand
aceste sperante vor incepe sa se adevereascs™, s-ar putea sd apara elemente noi care sa poata
influenta definirea acestei notiuni.

nsa, la ora actuald aceste elemente fiind lipsd, nu ne rimane decat sa ne multumim
cu analiza definitiei legale prezente. Acest lucru urmand sa constituie obiectul unui viitor
articol, dedicat analizei definitiei legale a fiduciei.
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! Legiuitorul a incercat sa adopte un stil unitar in ceea ce priveste definirea unor notiuni juridice. Un numar
mare de articole din codul civil poarta denumirea marginald de ,,Notiune” (70 de articole poarta aceasta
denumire, a se vedea cu titlu exemplificativ art. 34, 321, 405, 451, 773, 1315, 1777, 2333 etc., etc.) sau
,Notiunea” (art. 232, 2280), dar si ,,Notiune si categorii” (art. 984), ,Notiune si feluri” (art. 1587, 1609),
»,Notiunea de rezerva succesorald” (art. 1086), ,,Notiunea de cotitate disponibila” (art. 1089), ,Notiunea de
pazd” (art. 1377), ,,Notiunea. Conditii” (art. 1634), ,Notiunea si conditii” (art. 1758), ,,Notiune si domeniu”
(art. 1730), ,,Notiunea si forma” (art. 1747), ,,Notiune. Capacitate” (art. 2158). Un singur text, art. 858 C.civ.
poartd denumirea marginala ,,Definitia dreptului de proprietate publica” (probabil, legiuitorul nu s-a putut
abtine sa nu aiba macar o singura definitie, cu tot pericolul sesizat inca de romani).

2 Textul initial a fost modificat prin Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, publicata in M. Of., nr. 409 din 10 iunie 2011. Codul civil a intrat in vigoare in data de
1 octombrie 2011, prin urmare, textul art. 778 nu s-a aplicat niciodata. A se vedea si Marian Nicolae,
Codex luris Civile, tom 1, Noul Cod civil, editie criticd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pp. XC:
»Principalele amendamente, de ordin formal, au privit, in special reformularea unor texte pentru
acuratete juridica, corectarea unor trimiteri eronate si uniformizarea terminologica”.

% sau produsul primei etape de elaborare a Proiectului Noului Cod Civil sau Codul civil I, a se vedea Marian
Nicolae, Codex luris Civile, tom 1, Noul Cod civil, editie criticd, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, pp. L-LI

* A se vedea, spre exemplu, Decretul nr. 123 din 12 aprilie 1974 privind aprobarea Statutului Organizatiei
Mondiale a Turismului, publicat in Publicat in Buletinul Oficial cu numarul 66 din data de 22 aprilie 1974,
pct. 7 din Anexa: Reguli de finantare: ,Pot fi stabilite fonduri fiduciare (s.n. — S.G.) pentru finantarea
activitatilor neprevazute in bugetul organizatiei, in care sint interesate anumite tari sau grupe de tari,
aceste fonduri fiind finantate prin contributii voluntare. Organizatia poate cere o remunerare pentru
administrarea acestor fonduri.”. A se vedea si H.G. nr. 1667 din 14 decembrie 2005 privind aprobarea
Proiectului de cooperare tehnica pentru Sistemul de Gestiune a Datoriei si Analiza Financiara, incheiat
intre Ministerul Finantelor Publice si Banca Nationala a Romaniei, pe de o parte, si Conferinta Natiunilor
Unite pentru Comert si Dezvoltare, pe de alta parte, semnat la Geneva la 12 iulie 2005 si la Bucuresti la
29 iulie 2005, respectiv la 18 august 2005, publicata in M. Of. cu nr. 32 din data de 13 ianuarie 2006:
,»G.FINANTAREA SI ARANJAMENTELE CONTRACTUALE. Aceste servicii vor fi furnizate in conformitate cu
Regulile si procedurile UNCTAD pentru administrarea fondurilor fiduciare (s.n. — S.G.) de cooperare
tehnica stipulate in Anexa 5 a acestui proiect cat si in concordanta cu Regulamentul de ordine interioara
si alte reglementari ale Natiunilor Unite.” Pentru mai multe exemple de tratate internationale bilaterale
sau multilaterale a se vedea Florin-Marius Tacu, Aspecte privind reglementarea fiduciei in noul Cod civil,
in volumul ,,Perspectivele dreptului roménesc in Europa Tratatului de la Lisabona”, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2010, p. 179 si urm.: ,,Cu titlu de exemplu, mentionam:

a) Acordul din 1993 de asociere intre Romania, pe de o parte, Comunitatile Europene si statele membre
ale acestora, pe de alta parte, care, ,referitor la serviciile financiare descrise in anexa nr. XVIII”, prevede
ca ,prezentul acord nu prejudiciaza dreptul partilor de a adopta masurile necesare pentru desfasurarea
politicilor monetare ale partilor sau pentru ratiuni de prudenta cu scopul de a asigura protectia
investitorilor, depunatorilor, detinatorilor de titluri si a persoanelor carora li se datoreaza drepturi cu
caracter fiduciar (s.n.) sau de a asigura integritatea si stabilitatea sistemului financiar. Aceste masuri nu
vor discrimina pe motive de nationalitate companiile si cetatenii celeilalte parti in comparatie cu
propriile companii sau proprii cetateni” (art. 46 pct. 2);
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b) Acordul din 1996 dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Canadei pentru promovarea si protejarea
reciproca a investitiilor, care, in cuprinsul art. XI (Investitia in servicii financiare), prevede ca ,,nimic din
acest acord nu va fi interpretat ca impiedicand o parte contractantd de la adoptarea sau mentinerea
unor masuri rezonabile din ratiuni prudentiale, cum ar fi: protejarea investitorilor, deponentilor,
participantilor pe piata financiara, detinatorilor de polite de asigurare, solicitantilor in baza unei polite
sau persoanelor carora le este datoratd o obligatie fiduciara (s.n.) de catre o institutie financiara (...)”;

c) Acordul din 12 martie 2008 incheiat intre statele membre UE si statele partenere si Marele Ducat al
Luxemburgului, avand rolul de Autoritate de management si Autoritate de certificare, privind
implementarea Programului operational ESPON 2013, ratificat de Romania (M. Of. nr. 717 din 22
octombrie 2008), in sectiunea nr. 3 (Cofinantarea nationald si Fondul European de Dezvoltare
Regionald), prevede cd ,la inceputul fiecdrui an Autoritatea de management transmite solicitarea
contributiei nationale catre PO ESPON 2013. Pana la sfarsitul lunii februarie sau, in situatii exceptionale,
cand acest lucru nu este posibil, cel tarziu in termen de o luna de la aprobarea bugetelor nationale,
statele membre si statele partenere fsi transfera contributiile nationale la Program pentru anul in curs
pe baza planului financiar agreat. Pldtile se crediteazad in contul separat in moneda euro (euro) (Cont
fiduciar), administrat separat ca fonduri fiduciare (s.n.) de catre Autoritatea de Certificare”;

d) art. 56 alin. (2) din Acordul din 15 octombrie 2007 de stabilizare si de asociere intre Comunitatile
Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Muntenegru, pe de altd parte,
ratificat de Romania (M. Of. nr. 889 bis din 29 decembrie 2008), prevede ca, ,in ceea ce priveste
serviciile financiare, fara a aduce atingere oricarei alte dispozitii a prezentului acord, partile nu sunt
impiedicate sa adopte masuri prudentiale, inclusiv pentru a proteja investitorii, depunatorii, asiguratii
sau persoanele carora li se datoreaza drepturi cu caracter fiduciar (s.n.) de cdtre un furnizor de servicii
financiare sau pentru a asigura integritatea si stabilitatea sistemului financiar. Nu se recurge la astfel de
masuri ca mijloc de a eluda obligatiile care incumba uneia dintre parti in temeiul prezentului acord”.
Totodatd, lit. B pct. 9 din Anexa nr. VI a acestui acord include in categoria ,,serviciilor bancare si a altor
servicii financiare (cu exceptia asigurarilor)” ,,gestionarea activelor, de exemplu, gestionarea activelor
disponibile sau a portofoliului, toate formele de gestionare a plasamentelor colective, gestionarea
fondurilor de pensii, servicii de custodie, de depozitare si fiduciare” (s.n.).”

® A se vedea H.G. nr. 73 din 29 ianuarie 2010 privind mandatarea reprezentantilor statului in Adunarea
generala a actionarilor la Societatea Comerciala ,,Fondul Proprietatea”- S.A. sa aprobe forma finala a
Contractului de administrare ce urmeaza a fi incheiat de societate cu Franklin Templeton Investment
Management Limited (Londra), publicat in M. Of. cu nr. 81 din data de 5 februarie 2010, Anexa nr. 1:
Contract de administrare incheiat intre S.C. ,Fondul Proprietatea” - S.A. si Franklin Templeton
Investment Management Limited: ,,16.4 ... inclusiv acuzatiile de neglijenta sau incalcare a obligatiilor
fiduciare (s.n. —S.G.) ori altele, in situatia ...; (v) incadlcarea de catre S.A.l. sau oricare dintre Delegatii sai
ori Societatile asociate (sau angajatii lor) a oricaror obligatii fiduciare (s.n. — S.G.) sau legi aplicabile.”. De
asemenea, a se vedea si Hotararea Congresului Avocatilor nr. 10 din 31 iulie 2007 pentru modificarea si
completarea Statutului profesiei de avocat, publicatd in M. Of. cu nr. 511 din data de 31 iulie 2007: ,Art.
226 lit. d) registrul de inregistrare a activitatilor fiduciare (s.n. — S.G.), in conditiile art. 3 alin. (1) lit. g) din
Lege, al carui model este prezentat in anexa nr. XIX la prezentul statut;” si respectiv Legea nr. 255 din 16
iunie 2004 privind modificarea si completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, publicata in M. Of. cu nr. 559 din data de 23 iunie 2004: ,Art. 3 lit. g) activitati
fiduciare (s.n. — S.G.) constand in primirea in depozit, in numele si pe seama clientului, de fonduri
financiare si bunuri, rezultate din valorificarea sau executarea de titluri executorii, dupa incheierea
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procedurii succesorale sau a lichidarii, precum si plasarea si valorificarea acestora, in numele si pe
seama clientului, activitati de administrare a fondurilor sau a valorilor in care acestea au fost plasate;”

Pentru exemple referitoare la piata de capital, a se vedea Florin-Marius Tacu, op.cit., p. 180 si urm.:
»a) prin Regulamentul nr. 4/2009 pentru modificarea si completarea Regulamentului Bancii Nationale a
Romaniei nr. 11/2007 privind autorizarea institutiilor de credit, persoane juridice romane, si a
sucursalelor din Romania ale institutiilor de credit din state terte, a fost introdusa Sectiunea 1! (Criterii
de evaluare a actionarilor semnificativi), care cuprinde art. 18 alin. (2) lit. c), conform caruia ,in plus
fatd de cele prevazute la alin. (1), la evaluarea integritatii actionarului semnificativ se va avea in vedere
madsura in care lipsa corectitudinii in afacerile derulate in trecut poate submina integritatea si
credibilitatea acestuia. Tn acest sens, Banca Nationald a Romaniei trebuie s& aib3 in vedere situatii cum
ar fi: (...) actionarul a fost demis sau eliberat dintr-o pozitie de trust, dintr-o relatie fiduciara sau o
situatie similard ori i s-a cerut demisia sau retragerea dintr-o asemenea pozitie” (s.n.). in acest sens este
si modelul Chestionarului pentru participantii la capitalul social al institutiei de credit (Anexa 2 din forma
modificatd a Regulamentului B.N.R. nr. 11/2007);

b) prin Regulamentul B.N.R. nr. 5/2009 pentru modificarea si completarea Regulamentului Bancii
Nationale a Romaniei nr. 6/2008 privind inceperea activitatii si modificarile in situatia institutiilor de
credit, persoane juridice romane, si a sucursalelor din Romania ale institutiilor de credit din state terte,
a fost introdusa Lista informatiilor necesare pentru evaluarea unei achizitii propuse. Conform Partii | din
aceasta lista (Informatii generale), pct. 2 (Alte informatii referitoare la achizitor) lit. a) (in cazul persoanei
fizice) alin. (10) lit. d) prevede obligativitatea comunicarii demiterii ,,din functie ori dintr-o pozitie de
trust, relatie fiduciara sau o situatie similara ori solicitarea de a demisiona din functie sau de a renunta
la o astfel de pozitie” (s.n.). in acelasi sens sunt si prevederi din cuprinsul Regulamentului C.N.V.M. nr.
2/2009 privind regulile de procedura si criteriile aplicabile evaludrii prudentiale a achizitiilor si
majorarilor participatiilor la o societate de servicii de investitii financiare;

c) prin Regulamentul Comisiei Nationale de Valori Mobiliare nr. 2/2009 privind regulile de procedur3 si
criteriile aplicabile evaludrii prudentiale a achizitiilor si majorarilor participatiilor la o societate de servicii
de investitii financiare se prevede ca , la evaluarea integritatii achizitorului potential se ia in considerare
corectitudinea n activitatile pe care le-a desfasurat in trecut. Lipsa corectitudinii poate submina
integritatea si increderea potentialului achizitor la momentul achizitiei. Se acorda o atentie speciald
asupra: (...) demiterii din functie sau dintr-o pozitie conditionata de incredere (trust), dintr-o relatie
fiduciara ori situatii similare (s.n.) sau solicitdrii de a demisiona dintr-o astfel de pozitie” [pct. 7 lit. c) din
Anexa nr. 1 la Regulament]. Totodata, este recunoscutd calitatea de achizitor unui trust preexistent,
dar, in acelasi timp, se recunoaste si posibilitatea ca, in urma achizitiei, sa rezulte un trust (in acest
sens, a se vedea lista de informatii necesare cu privire la achizitor prevazuta de Partea | — Solicitarea de
informatii generale si documente pentru autorizarea S.S.I.F., pentru notificarea/aprobarea intentiei de
majorare a participatiei la capitalul social/drepturile de vot ale S.S.I.F,, lit. A — Identitatea achizitorului
potential, pct. 3 —1n cazul unui trust deja existent sau care va rezulta ca urmare a achizitiei din Anexa nr.
2 la Regulament). Printre informatiile solicitate cu privire la achizitorul persoana fizica/juridica se
numara si cele privind ,demiterea din functie sau dintr-o pozitie conditionata de incredere (trust),
dintr-o relatie fiduciara ori situatie similara (s.n.) sau solicitarea de a demisiona dintr-o astfel de
pozitie” [In acest sens, a se vedea lista de informatii necesare cu privire la achizitor prevazuta de Partea |
— Solicitarea de informatii generale si documente pentru autorizarea S.S.LF., pentru
notificarea/aprobarea intentiei de majorare a participatiei la capitalul social/drepturile de vot ale
SS.LF., lit. B — Informatii si documente suplimentare cu privire la achizitor, pct. 1 — in cazul unei
persoane fizice, lit. v) si pct. 2 —in cazul persoanelor juridice, lit. v) din Anexa nr. 2 la Regulament];
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d) Normele B.N.R. nr. 12/2003 privind supravegherea solvabilitdtii si expunerilor mari ale institutiilor de
credit, cu modificarile ulterioare, cuprind in art. 6 referiri la ponderile de risc pentru diferite categorii de
active. Astfel, se acceptd o pondere de risc de 50% pentru acele ,titluri acoperite cu creante ipotecare
(mortgage-backed securities) — care pot fi tratate in acelasi mod cu imprumuturile acordate,
mentionate la primul alineat, dacd acestea sunt echivalente in ceea ce priveste riscul de credit.
Institutiile de credit trebuie sa se asigure in special ca: (i) aceste titluri sunt complet si direct acoperite
printr-un ansamblu de ipoteci care sunt de aceeasi natura cu cele definite la primul alineat si sunt
perfect sdnatoase, din punct de vedere al capacitdtii de rambursare a creditului ipotecar, in momentul
crearii titlurilor acoperite cu creante ipotecare; (ii) un drept de rang superior celor instituite in favoarea
altor creditori asupra activelor ipotecate este detinut fie direct de investitorii in titluri acoperite cu
creante ipotecare, fie in contul lor printr-un administrator fiduciar (trustee) sau un reprezentant
mandatat, in aceeasi proportie ca si cea a titlurilor detinute” (s.n.);

e) art. 2 alin. (1) pct. 6 din Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicata,
cu modificarile ulterioare, defineste administrarea specialda ca fiind ,exercitarea responsabilitatii
fiduciare (s.n.) de catre administratorul special, pe o perioada determinata, asupra activelor fondului de
pensii, in scopul limitarii pierderilor pentru protejarea drepturilor cuvenite participantilor si
beneficiarilor”. Tn acelasi sens sunt si prevederile art. 96 alin. (1): ,administrarea speciald are drept scop
exercitarea responsabilitatii fiduciare (s.n.) de a pastra valoarea activelor fondurilor de pensii si de a
limita pierderile in vederea protejarii drepturilor cuvenite participantilor si beneficiarilor”. Prevederi
identice se regdsesc si in Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative [art. 2 pct. 6, art. 58 alin. (1)].
0.U.G. nr. 50/2005 privind infiintarea, organizarea si functionarea Comisiei de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private defineste schema de pensii private ca fiind un contract, acord, act fiduciar
sau reguli care stipuleaza in ce conditii se obtin drepturile la pensia privata [art. 2 lit. b)].”

6 Fragment din art. 3 lit. g din Legea nr. 51 din 7 iunie 1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, republicatd in temeiul art. VI din Legea nr. 270/2010 privind modificarea si
completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, publicata in
M. Of. nr. 872 din 28 decembrie 2010, dandu-se textelor o noua numerotare.

7 Ibidem

8 Ibidem

9 Asa cum explica si David Hayton corespondenta intre trust si institutiile juridice de drept continental.
David Hayton, Trusturile in dreptul international privat european, in Revista de Drept International
Privat si Drept Privat Comparat, Editura Sfera Juridica, Cluj-Napoca, 2006, p. 285-286. Pentru o opinie
similard, a se vedea loan Popa, Contractul de fiducie reglementat de noul cod civil, Revista Romana de
Drept Privat, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, nr. 2/2011, p. 213-252, referindu-se la activitatea fiduciara
care poate fi desfasurata de catre avocati, conform legii de organizare, ,,Mecanismul fiduciei se
regaseste totusi nenumit, mascat de anumite acte (vanzarea cu pact de rascumparare, stipulatia pentru
altul, vanzarea cu clauzd de rezerva a proprietatii, cumpararea de titluri de valoare in cadrul unor
fonduri de investitii etc.), insa fiducia, contractul de fiducie ca institutie juridica bine articulata ca si
contract numit isi gaseste pentru prima data reglementarea in Noul Cod Civil”, p. 214. (a se vedea si Ana
Gabriela Atanasiu, Fiducia, in RRDA, nr. 4/2011, p.57-58. ,inainte de adoptarea noului Cod civil, in
dreptul romanesc se reglementau in diferite acte normative interne (de exemplu, in Legea nr. 51/1995
a profesiei de avocat, in legislatia pietei de capital) sau in conventiile internationale bilaterale sau
multilaterale la care Romania este parte, activitati fiduciare, dar o data cu adoptarea noului Cod civil
fiducia va avea un cadru normativ expres, unitar si compact.”) Am prezentat opinia ca fiind similarg,
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pentru ca, din punctul nostru de vedere, acele operatiuni, enumerate de autorul citat nu ,,mascheaza”
fiducia, ci duc ele insele partile catre finalitatea propusd. Operatiunile enumerate sunt operatiuni reale
si nu disimuleaza nimic, pur si simplu nu exista un mecanism suficient de complex pentru a asigura
atingerea rezultatului dorit printr-o singura operatiune (cum ar fi fiducia). Prin urmare, din punctul
nostru de vedere, activitatile fiduciare enumerate in legea de organizare a profesiei de avocat nu sunt
fiducii si pe cale de consecinta nici operatiuni fiduciare (in intelesul pe care fiducia o are la ora actuala).
Cel mult, poate fi acreditatd ideea ca legiuitorul a utilizat un termen, care la ora actuald are un inteles
strict, intr-o acceptiune ,laica” — ,fiduciar” in sens de ,incredere” (acelasi lucru s-a intdmplat si in cazul
unui alt concept, strans legat de tema in discutie, - patrimoniul de afectatiune, legiuitorul utilizand
notiunea de ,afectatiune” in doud sensuri, in sensul larg si apoi, mai intdi, prin 0.U.G. nr. 44/2008
privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale si intreprinderile familiale, publicata in M. Of., nr. 328 din 25 aprilie 2008, si dupa, prin
dispozitiile noului Cod civil), incalcand, din pacate, prescriptii clare de tehnica legislativa (a se vedea art.
37 Unitatea terminologicd din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd in M. Of., nr. 260 din 21 aprilie 2010: ,Art. 37 alin. 1 ,in
limbajul normativ aceleasi notiuni se exprima numai prin aceeasi termeni” alin. 2 ,Daca o notiune sau
un termen nu este consacrat sau poate avea intelesuri diferite, semnificatia acestuia in context se
stabileste prin actul normativ ce le instituie, in cadrul dispozitiilor generale sau intr-o anexa destinata
lexicului respectiv, si devine obligatoriu pentru actele normative din aceeasi materie”.”).

Bujorel Florea, Unele observatii asupra contractului de fiducie astfel cum este reglementat in noul
cod civil, Revista ,Dreptul”, nr. 7/2013, p. 60-82.

Ibidem

loan Popa, Contractul de fiducie reglementat de noul Cod civil, in RRDP, nr. 2/2011, p. 224.

Catalin R. Tripon, Fiducia, rezultat al interferentei celor 2 mari sisteme de drept, in RRDP, nr. 2/2010, p.
169.

Lavinia Tec, Aplicatii ale fiduciei in dreptul afacerilor in lumina noului Cod civil, in Noile Coduri ale
Romaéniei, Studii si cercetari juridice, editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 221.

La ora actuald sunt inscrise in Arhiva Electronica sunt inscrise 80 de avize, din care 59 de avize
initiale, 20 de avize de modificare si un aviz de acceptare. Un start modest pentru primii circa 5 ani
de existenta a acestei operatiuni juridice.
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